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ONSsOZ Birlegmig Milletlerin gehirlegme sorunlarma verdifi Snem
Karachi Metropolitan Alam Master Plan galismalarina yapi-
lan maddi ve telmik yardimlarda vansimalktadir. Bu destegin
en Hging ve olumlu yiénlerinden biri de plan yapim yamnda
plan degerlendirilmesine verilen Snemdir, Gergekten yapilan
planlarin, planlama siireci de dahil olmak iizere, bir exper-
ler gurubu tarafindan elesgtirilmesini saglamak lizere uluslar-
aras1 dirt iiyeden olugan bir panel tegkil edilmistir,

Birlegmig Milletler temsileisi Evner ERGUN'nun baskanlifin-
daki panel de Profesdr Sigurd Grava, Profesdr Leo Jacobson,
Profestir Kenzo Tange gibi mimarlhik ve planlama dalinda de-
gerleri bilinenler yaminda Kiirslimiiz ve Enstitiimiiz sefi

Profegtir Kemal Ahmet ART 'nun da bulunmas: akademik top-
lurnumuz adina kivang vericidir,

Agagidaki yazida bu galigma planlama yintemi planlama alam
ile ilgili veriler ve bunlarin alternatif planlarla degerlendi -
rilmesi yonlerinden aciklamrken ekli panel raporu ile de ex-
perlerin digiincesi belirtilmektedir.

karachi metropoliten
bélge master plam

prof. kemal ahmet ard

GiRIS 1470 martinda, Pakistan Devleti ile Birlesmis Milletler
rowel fon” seksivonu arasinda “"Karachi metropoliten bélge
Nazim Mam™ m hazirlamak igin, Birlegmis Milletlerin Tek-
nik ve alf vardimlarda bulunacagi hususunda bir anlagma

vapilmigiir,

Bu anlagma gereirince, Pakistan devleti Karachi'de bir
Prof, W, Ahmat Ard "Master plan departmant” ({MPD) kuracak, ve Birlegmis
1Tl Mirarlk Fakill- 4 + - P a . . . ik e
teul Behir Yenflems Milletlerin sececefi bir Gzel proje firmas: ile ig birligi
i yvapmasl saglanacaktir,
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Bu arada gok evvel kurulmus olan "Karachi development
Authority” (KDA} min de bu caligmalara katilmasi &n g -
riilmiigttir,

Bu yazi sonunda raporlari ve isimleri ekte sumulan panel
grubu, Karachi de dokuz giinlilk bir yofun galigma yapmig,
metropolu ve bilgeyl incelemig, proje firmasi, KDA ve MPD
nin uzmanlarimn, proje ve dnerileri haklandaki agiklama -
larini dinlemis, yaklasik otuz kigilik bir heyetle, gehrin ge-
gitli sorunlari ve projedeki tneriler lizerinde tartigmalar yap-
mig ve ki yila yakin silren galigmalar Uzerindeki giriiglerini
belirtmislerdir,

"Padeco, Polytechna - Terplan” Amerikan ~Cekoslovak proje
ekibi Birlesmis Milletler tarafindan se¢ilmig ve 1 Subat 1871
de baslayan Aragtirma ve Planlama Calismalarimn birinei
safhas1 tamamlanmig bulunmaltadir,

Proje firmasi Aragtirma, analiz ve Onerilerini fig ciltlik bir
kitap halinde hazirlamig ve igin birinci safhasi olarak, bir-
legmis milletlere sunmugtur,

Birlegmig Milletlerin bu projeyl yiiriiten (Asya, Avrupa ve
Ortadofu) Teknik isbirlifi seksiyonu, Karachi igin hazirlan-
mig olan bu @n ¢aligmayl, Pakistan resmi otoritelerine wve
planlama millY komitesine sunmadan evvel, uluslararasi bir
uzmanlar heyvetinin, proje hakkindaki gériigiinli almak iste -
mis ve 1 - 9 Ekim 1972 tarihleri arasinda yapilacak Panel
galigmas1 igin beg liyeden colugan bir heyeti Karachiye da-
vet etmigtir,

Columbia Universitesi, Sehir Planlama bolimii bagkam Projesdr
Sipurd GRAVA, Wisconsin Universitesi gehir ve bolge plan -
lama Profestrii Leo JACOBSON, Tokye Universitesi Mimarlik
Fakiiltesi Profestrii Kenzo TANGE ve Birlesmis Milletler tem-
sileisi ve Orta Dogu Teknik isbirligi seksiyomu gefi Ergun
EVNER' den olugan Panel heyetine, panel iiyesi olarak katil-
mi1s olmaktan &tiirii bilyik bir zevk duydugumu burada ifade
etmek isterim,

Tartigmalar ¢ok canli gegmis, Pakistanl meslekdaglarumiz,
Birlegmis Milletler uzmanlari, proje gurubu, ve davetli
panel heyeti Karachi metropoliin®*s planlanmasinda gelecefe
ait kabullerini, sorunlarin birer birer analizleri yapilmak
suretile, projenin tnerileri incelenmisg, gesgitli yénlerde kar-
g1 gneriler yapilmigtir.

Panel heyeti, Birlegmis Milletlere sundufu raporda, plan
hakkinda giriiglerini ve galigmamn fleri safhalar: igin tavsiye-
lerini belirtmiglerdir,
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Birlegmig Milletler yvardumi ile, bilyik kiilletler karsilifr hazir-
lanmig olan bu projenin iig ciltlik raporlar ve planlamaya ait
bir tzeti, bu yvaziva eklemeyi vararli bulduk.

Pakistan, Karachi bilgesi ve Karchi gehri haklanda raporlar-
dan &zetledifimis genel bilgilerden sonra proje firmasimm iki
alternatif geklinde sundufu fnerilerin karsilastirmalar: yapil-
mistir,

2000 vilim hedef olarak alan planla, halen 3,5 milyon olan
Karachi nufusunun 12 - 15 milyona vilkselece®i kabul edilmis
ve ¢aligmalarm bu safhasinda fiziki plan énerisine, biraz
erken gegilmis kamsim vermektedir. Yaklasik 4 misli ar -
tacak nufus icin dnerilmis olan arazi kullamg gekll dzerinde,
panel gurubu endigelerini belivimis, ve bu gapta bir dev geh-
rin fiziki planlamasinda cegitli modeller gelistirmeden “veogun
yatirim', "dagmk vatirim'™ geklinde, biri digerinden gok az
farkli bir planlama ile vetinmeleri elegtirilmistir,

firellikle hu hilgede suyun vetersizligi raporlarda belirtilir-
ken, 15 milvon mufusun, bilge dlglistinde olmayan bir dav -

ranigla bugiinkil gehrin gevresini saran 50 ser binlik yerleg-
me {initeleri ile olugan planlama diizeni, oldukea diiglindd -

riiciidiir,

Bu hélgede Biiyilk Indus nchri yegfine hayat kaynagmm teghkil
etmektedir, 15 milyon niifusu nehrin batisinda, bir noktada
taplamak yerine , Tndus nehri bowmea bilgeye dagitmak iize-
re vapilacak bir planlama diizeninin daha tutarly olacaf dze-
rinde tartigmalar olmugiur, Difer taraftan kuzey dofuda

160 Km mesafede 800, 000 nufusle Haydarabad gehrinin, ve
cevrede difer yerlesmelerin metropolilen bilyiik sistem igine
alinmamig olmasi da eleglirilmigtir,

Tiu elegtirelere ait difer husvslar yazimizin somnda verilen
Panel uzmanlar gurubu raporlarinda yer almaktadir,

PLANLAMA- Flanlama galigmalarmn iig safhada yapilmasi diigiinfiimiigtiir.
DA KABUL Birinei safhada meveut hilgilerin operasyonel duruma sokul-
EDILEN YON- mas1, derinlemesine ¢aligmalar: gerektiren durumlar ve hil-
TEM gi bosluldarmm ortaya cikarilmasi, {lerideki ¢alismalarda

hilkiimetin tutumunun ve kararlarimn yén gisterebilecegi mese-
lelerin ortava konmasi bilgenin fiziksel ve ekonomik geligmesi
voniinden &n plan alternatiflerinin hazirlanmas: ve uygulama
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yintemlerine defin Yn.taveivelerin yapilmas: éngériflmiigtir .
fkinel safharun birinci safhada ortaya konan ihtiyaglar gerce -
veginde hazirlanmig bir caligma programi gerefince yilriitiil-
mesl siz konusu olup tzel girlanlmua Kararlarma destek teg -
kil edecek caligmalarin ve birinci satha somunda gelistirilen
alternatif plan tekliflerinin daha ayrmtili olarsk incelenmesi
vamnda uygulama igin gerekli tavsiyeler iizerindeki galisma-
larin da siirdirilmesi disintiimigtiir.

ikinei safhamin sonunda gelistirilen alternatif planlardan bi -
rinin se¢imi ve projenin tamamlanmasl igin ayrintila bir
programin hazrlanmae: etz komusudur,

Izinci safhay: takip eden diénem Sncelikle tekliflerin kesin -
legmesine ve uygulama igin tavsiyelerin hazirlanmasina ay -
rilmigiir.

Birimi ...... Birinci Safhamn Yapi ve Amaci

1. Bulgularin mevcut tutum ve efilimler yiniinden tzetlenmesi,

2, Ana meselelerin ortaya ¢ikarilip planda ele alinmasi,

3. Hilkklimet yiniinden opsiyonlarin ortaya cgikarilmasi,

4. Tkinci etap igin enformasyon kesikliklerinin gikarilmasi .

5. Heinei etap igin ig programina yardim,

8. Aecil eylem igin plamn bir baz teskil etmesi. (Ornegin ,
iki plan olumlu bulumursa bazi acil projeler bunlara dayan-
dirilabilecek . )

Planlamaya Yaklagim -

Projenin temel amaer, tnemli ve Gnemli derecede farkli vak-
lagamlar: saptayarak hikiimetin emrine verip metropoliten ve
bélge pelismesini kontrol etmesini sapglamak,

Bunun igin CIP (Concentrated Investment Plan) alternativeleri
dnerilmigtir, Birincisi lretimi baz: sliregelen egitsizliklere
ragmen maksimize etmeyi, ikinciei de kisa vadedeki lretim
kisirliklarina ragmen en kisa zamands egitsizlikleri tnlemeye
yvinelmigtir,

Bu iki plamn da organizasyon, hukuk, finansman ve maliyet,
(Odeyenler, fayda giirenler) yénilnden sorunlar: irdelenmistir,
Calisma 5 ana kavram gergevesinde yiiriitillmilgtiir.

1. AMACLAR : Genel olarak ortaya konuyor. Ve aile geliri,
hiikiimete gelir, koout kalitesi, sehirsel hizsmet sevivesi
gibl vianlerden ele alimiyor.

3. DURUM ve POLITiKa DEGISKENLERI : (Kontrol edileme-
yven, edilebilen )
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II. KARACHI
METROPOLi-
TEN PLAN -
LAMA, 1.
SAFHASI

A. PAKISTAN

.....

n:ude;-rren._ F.!Jr{i a-'Lu'-‘m meselelerl Lu degigkenler hlrbirinc LﬂE,—

11 - olabilir. {L']aHIm livatr - Tthalat, v.s. gihi)

3. HEDEF {_TLRLTPLPLHI : Bunlar, iilke, hélge, metropoliten
alan, q-:']nr nufuau !-"ﬂllr "'uruplarl gibi durumlar: plan
degerlendirme }rcnu:nt[en dnemli olan suruplardar,

4, PERFORMANS |iZ!'LII;LL]"l"tI : Maliyet, k#r we bunlarin he-
del guriplar: arasindaki dafihimlarim etkileven dlgiiler |
{E-erw.slm orfaya gikan biilgesel iilkesel gelirler v,.s. )

5. DEGERLENDIRME YONTEML. ERI : fkinei elapta toplana -
cak | ivi data ve enformasyvona dayamlarak alternatifler
arasmda secim vapilacak,

Plamn yaklagmm yonilnden dzellikleri agagadaki gibi saralanabilir ;

a, Tiziksel planlama yerinc biilin yénleriyle depngell planlama
olug,

b. Metropeolifen plan ile bilge ve {ilke planmm baglanmasi,

c. Balgenin gehri degil, gehrin bilgeyl domine etmesi,

d. Kisa vadeli planlamanin uzun vade planlama e ]u.rmcr -
ligi,

e, Tahmin edilemeyen durumlara giire flexibilifenin safilan -
masi,

f. Bitmis plan depil opsiyonlar: gdsteren aliernatiflerin or -
taya gikarilmasa,

#. Alternatiflleri degerlendirmede performans dlglilerd,

h. Halkmn planlamaya katilmasinin saflanmas:,

L, Kiga zamanda problemleri ortaya gikaracak bir etap ayar-
lanmasi ,

GENEL GILGILER

Karachi bolgezi ve Metropoliten alammn gelecelkickl otuz vil-
Lik gelismesi, gelismenin gerecklerine uygun simrlar iginde
ve 1974 yilina kadar bitirilecelk olan plan gergevesinde diigi-
niilmektedir,

Pakistan 1955 den bu vana 4 kallkinma plam tathik edegelmistir.
14556 - 1960 - Birinel Beg Yillik Kalkinma Plam.

1960 - 1965 - Tkinci M b " .
19668 — 1570 — U@unmi i ir 1 "
1970 - 1976 - Ddrdineil ™ it i it

Yilzyil dnce 58 bin nufusu olan Karachi gehrinin nufusu bugin
3,5 milvena yaklagmagtir. Bu durum Karachi™nin 62 milyonluk
bir dlkenin yegane biylk limam olmasmdan ileri gelmektedir.
Bu nufusun otuz yil gonra 12 - 15 milyona ulagacag: tahmin

edilmektedir., Karachi billyilk bir alana dagilmug bir gehir o -
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‘lup, bir veya iki kath binalardan meydana gelmistir. Nufus
kesafeti, Asva'mn difer biiyilkk gehirlerine nazaran daha dii -
gillktiir, Bu gelisme, ckonomik, sosyal ve idari meseleler ve
problemler ortaya gikarmalkladiv, Ornegin, Igsizlik , Gelir
dailimimnda vetersizlik, Su yoklugm, Konut sorumu, Kanalizas-
yon, Ulagim ve tagima, Efitim, Saglik ve bunlara henzer
meseleler gibi,

Sehirlegmenin bu kit neticelerine gimdiden gare aranmazsa,
flerde daha da fena neticelerin dofacafn agiktir.

NUFUS ARTISI VE ISGUcU -

Son ¢11i y11 rarfinda hazlr bir nufus artisa bag gistermistir .
1971 de Pakistan™in gehirsel nufusu 16,8 milyondur ki bu da
genel nufusun % 28 i olmaktadir, Sehirsel alanlardaki iggiieil
orant, kKirsal alanlara nazaran daha diisiiktiir,

—1 . S e 2 g

Bafr Pakistan Sehirsel Yerlegmeler
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EKONOMIK GELISME ;

Bagta tarim olmak ilzere, dokuma, baslica gelir kaynaklar
aragmdadie, 1967 - ¢7 ir zo™irze alanlarin toplam milli ge -
lire katkasi % 60 olncglur, Devlet, vergileri daha ziyade
aendiistriden elde etmektedir, Tar mdan ¢ok az bhir vergi sag-
lanmaktadir, Du seheple vergiler Jdaha zivade sehirsel alan -
lardan gelmektedir,

Milli iggiiciiniin yarudan fazlas1 tarimla ugragmakta, 13,5 u
dolkuma ve madencilikle ve % 13,3 i endilstri iscisi olarak ca-
ligmaktadir,

Kirdan gehire gic sebebivle tarim isgisinin artma orani gide-
rek dilsmekledir.

Sehirsel alanlardaki aile geliri kiijysel alanlara nazaran gok
yiiksektir.

COGRAFI DENGESIZLIKLER VE KAYNAKLARIN TAHSISI
SORUNLART

{lNke ¢apindaki milli gelirin eyaletlere taksimi ve aym zaman-
da amme ve dzel yatirimlarin yine eyaletler arasinda dagilima
ghigtiniinde futulursa, biiylik cografi dengesizlikler gize garp -
maktadir, Bu bakimdan devletin biilge kalkinmasi ve geri kal-
mig alanlarda gehirsel merkezlerin kurulmas: girevini ilizeri -
ne almasi icap etmektedir,

SEHIRLESME, ENDUSTRILESME VE KOYSEL KALKINMA
UoLisl ARASINDAKI ILISKILER

Bugiin Pakistan'in biiyiik Slglldeki imalat miesseseleri, se-
hirsel sahalarda tegis edilmis olup, devlet, vergilerin bii -
vitk bir kismim bu sahalardan elde eder. Sehirsel nufus ve
gehirael iggilicll bilyiik bir hrla artmaktadir. Bunun baglhea
iki nedeni vardir !
1. Sehirsel alanlardaki imalitin ve difer iktisadi faaliyet -
lerin artmasi
2. Kirsal alanlardan schirsel alanlara olan i¢ ve dig gédgler.
1971 de Pakistan'in en bilyilk iki gehirsel merkezi, Karagi ve
Lahore olmusgtur. Karachi daha ziyade endiistri merkezi iken,
Lahore civarindaki tarimsal Sehirlegme sliphesiz Ulkenin dnem-
1i schirsel alanlarinda bilyilk nufus yifilmalariyla beraber ge -
lecektir. Karachi gibi halen ulasim ve difer alt yap1 olanak -
larina sahip biilgeler gicmenler icin ¢ekici olacaktir.
Bilgede Karachi diginda beklenen gelisme &rgiilerini ortaya
gikaracak gegitli faktérler incelenince 2,000 yilina dogru ge -
hirsel gelismenin ¢oklukla Hab Chaukitden Gharo'ya kadar uza-
nan ve Gadap'1 da icine alan bir gehirael yifilma - conurbation-
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hoyunea olacafl somucuna varilmistir, Bu durum bugilinkid mer -
kezi alan istiindeki baskiyr rahatlatmayva vardim edecckiir, 2000
yilma dogru gehirsel yigilma alanmmda 12 il& 15 milyon insan ya-
gayabilir ; yifilma alam disinda ise 500000 14 S00. 000 gifioi
mufus ve 400, 000 il4 700,000 arasinda da ziraat disi nufus bhil-
gesel kasaba ve hizmet merkezlerinde beklenebilir, 2000 yilin -
dan sonra da gehirsel nufusun daha yayilmasi ve bazi billgesel
kasabalarin dnemli merkezler olmas) sdz konusudur.

Mab Chauki/Gharo alant disinda énemli bir sehirsel geligme
ihtimali gok belirsizdir. Kuwvveili hilklimet miidahalesi hunu ya -
ratabilirse de bunun olmas: ihtimalinin azlifit yvaninda pek de
arzu edilir olmayisi stz konusudur, Bircoklari bunu arzu edi -
lir olarak géirmekiedir, (Karachi'nin bugiin bile gok biiyiik ol -
dugn inancina dayanarak), fakat dnemli fakisrlerin #n analizi
gimdilik sehirsel biiyiimenin devamimn hem ekonomik hem de
sosyal yinden mantiki oldugu intibainmi vermektedir, Bilgeler
arasi egitlik dnemli bir politika sorunu ise de Habh Chauki /
Gharo yi1gilmas: diginda énemli bir schirsel gelisme snerilme-
mektedir. Schirsel yifilmaya hizmet eden ziraat ve flgzili hiz -
met eylemleri bilgenin difer kusimlarina biiyiik olgiide gelig -
me getirebilecektir, Ulkenin difer taraflarinda daha Uretici
alanlardaki geligmede belki de lilke ve vilayetler bélge icinde
bllyiik 8lgiideki desentralizasyondan daha fazla yarar eajflaya -
bilir,

Bu hifkiimlerin de ikinei safhada gézden gecirilmesinin gerek-
1iligi de acaktir.

LOCATION OF THE FROJECT AREA
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B. KARACHI
BOLGESI

FIZiKi YAPI, DOGAL KAYNAKLAR, IKLiM ve SU KAYNAKLARI

Bilge ortalama olarak 7595 mil kare olup, 1961 de nufusun

2, 254. 000 dir.

Nufusun 1. 925, 000 i schirsel | % 85). 329, 0001 Kirsal (% 15). dir.
Karachi ovas: Lyari ve Malir nehirleri tarafindan parcgalan -
mi1g durumdadir. Iki bllyik gl olan Kalri ve Haleji rekreas-
von igcin gelistirilebilecek en milsalt yerlerdir. Turizm igin
cok @nemli olan sahil ve plaj kisimlari gok ihmal edilmig ve
geligtirilmesi l4zim gelen yerlerdir. Bdlgenin iklimi gok si-
caktir. (Ortalama 90 derece F) dir, Ancak bu durumu deniz-
den gelen serin esintiler hafifletebilmektedir.

Bilge sicaklhifn Haziran - Temmuzda 110 derece I a kadar ¢1-
kar ., Bu meveimde sik sik toz firtinalari da eser.

Bilgenin tabii su kaynag Indus nehridir. Kanallar vasitasiyla
nehirden tarimla sulamada, endistride ve mahalli kullanmada
faydalamlir, Ayrica iki biiyik golden de istifade edilir. Boyle
olmasina rafmen, ileride daha da [azla sehirlesecek olan bil-
geve su rezervuary kifayet etmeyecektir. Siddetli yagmurlarda
su basmalarim dnleyecek bir sistem de heniiz kurulmamagtir,

Karachi Bolgesi metropoliten Alam

Bélgedeki 4. 900. 000 akre : (2, 000, 000 ha) hk arazinin sadece
yiizde 6,6 51 Karachi meskin alamna kadar Karachi'nin
38,000 ha,lik daha bir alam kaplayacaktir. Tekrar kullamlms
giireclerivle meveut suyun yetebilecegl ve potansiyel tarim ara-

a0



ziginin tiimiiniin de deferlendirilebilecegi stz komusu ise de uzak
gelecekteki ibtiyaclara cevap vermek miimkiin olmayacaktir,
Bilge potansiyelinin ger¢eklesmesi arazi kullanma politikasinda
ve idaresinde degisiklikler gerekiirmektedir.
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Karachi bolgesinde mufusun % 90.7 si Karachi'de yagadign gibi
gehirgel nufusun hemen hemen ‘% 100 i burada yerlegmigtir,

KARACHI BOLGESININ EKONOMISI :

Bilge ekonomisinde de Karachi sehrinin rolii ¢ok dnemlidir
Bilgenin tarim cig insan gliciiniin % 88 i buradadir. Karachi
digmdaki ekonomi genellikle tarima dayamr,

Karachi gehrinin asir1 derecede gehirlegmesi ve korkung nu-
fus artisi, bu mafusun beslenmesi igin bu bilgede tarimin da
biiyilk bir hizla geligtirilmesi luzumunu ortaya koymaktadir.
Bélgede ormancilik ¢ok mahduttur. Bahikeilik mithim aktivite-
lerden biri olmakla beraber, bugiin igin ¢ok geligmig bir du-
rumda degildir,

Madencilik bu b&lgede ¢ok Gnemsizdir,

BOLGESEL ULASIM .

Bilgenin mewvcut ulasim a1, karayolu, demiryolu, denizyolu
ve hava nakliyvat: geklinde péze carpmaktadir.

Bu kotnuda mihim meselelerden biri, limanin gelistirilmes:

meselesidir, Akaryakit nakliyat: igin luzumlu bazi geligti -

rilmalere acele ihtivac vardr.

Karachi hava alam iki pistiten miitegekkildir ve wiida bhir

bl



milvon voleu nakli ile kifayvetli goziikmektedir.
Biélgenin en miihim karayollar: li¢ tanedir.

1. Karachi - Haydarabad ekspres yolu.
2, Haydarabad - Thatta eski ekspres yolu.
3. RCD eksapres volu,

Karachi 24 saatlik otobiis ve tranvay yoleu hacmi - 1971
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¢, KARACHI
METROPOLI-
TAN ALAN

ENERJI :

Bilge elekirigi, bilge dimindan Suifden gelen akar-yakat ile
galigan jemerattrlerden elde edilir, Toplam kapasite 380 MW"
dir. Bu yiizden binlerce Karachi'li halen elekiriksiz bulun -
maktadir,

ULKE VE EYALET GELISMESINDEKI ROLU

Karachi Pakistan'in en bifyilkk ve en ¢ok endiisirilegmis bir
sehridir. O balumdan sahis basma disen milli gelirin en
fazla oldugu yerdir. Sehirde fakir semtler olmakla beraber
zenginlifin merkezi durumundadir, Ekonomik aktiviteler hem
modern ve hem de ananevi imk#inlarla yiritiliir. Bazi ims -
14t modern teknolojileri kullamirken, pek gok el sanatlar da
ananevi tareda yapilmaktadir.

isgilell ortalamas: % 33 diir, Bumun % 5§ ini erkekler % 3.5
unu kadwmlar tegkil etmelktedir.

Ekonomik aktiviteler gok gegitli olup ihracst, hikimet pge-
lirleri ve kapital birilkdmi ydniinden artie saflayseak potan-
siveli vardir.

Ekonomik sektir istihdam %  Uretim Rupi %
(Milyon )
Ziraat ve Balik¢ilik 37,000 3,5 156 2,8
Bilyilk endiistri, madencilik 173,000 16.4 182 32. 8
Kilgilk endiistri, madencilik 130,000 12,3 228 4.1
ingaat 57.000 5.4 547 .7
Kamu alt yapi ulasim 113.000 10.7 805 14.5
Ticaret 178, 000 16,9 875 15, 8
Banka, sigorta 15,000 1.4 349 6.3
Ev sahipligi - - 149 3.5
Hizmetler 353, 000 33.4 461 B.3
Toplam : 1.056, 000 5537

Karachi illke ve 8ind Eyaleti Slgegindeki geligmelerde Gnemli
rol oynamaktadir, 1961 de Bati1 Pakistan niifusunun % 5 i, Sind
eyaletinin % 24 4 ve lllke sehirsel niifus toplamimn % 22 sl
Karachi'de idi.

1968 / 69 da Pati Pekistamn gayri safi milli gelirinin %14 @
ve Sind'in % 50 si Karachi'de iiretilmigtir, Yine 1968 / 69 da
bifyilk endiistri yonlinden lilke artik degerinin % 42 sini sag-
lamastir. Ayrica, Karachi Soemli bir tasarruf ve hikiimete
kazang saflayan merkez, zirail ve difer lirinler icin bir pa-
zar, bir hilkilmet merkezl ve entellekiiiel ve teknik yaratici-
ik merkezidir,
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Her yil iilke ve eyaletin gidcmenierinin biiyilk bir kismina ve
onlarmin geldikleri kivlikk yerlerdeki ailelerine olanaklar sag-
lamaklidar, Karachki ayrica da su ve enerji gibi hayati kay -
naklar yoniinden éinemli bir vogaltim merkezidir,

Hilkiimet Karachi'nin polansivelinden tam faydalanma, wvova
onun geligsmesini kisteldemek arasmda segim vapmak zorun-
dadir. Her me kadar Karachi'min iivetim, hiikiimet gelirleri,
ihrag ve birikim y&ninden potansivell kuvvetlivse de aneak
ivi planlanmig bir gelisme ile Sdemeler dengesi problemi |
[akirlile, tikamklik ve rahatsizliklar @nlenchilir,

POLITIKA SORUNLARI

-~ Bolgenin genel endiistrilesme ve sehirlesmeodeki rolii,

12 ila 15 milyonluk bir gehirsel mufus tek bir gehirsel yi-
filmada (Corurbation) toplanmalt midir ?

- Bilgenin zirai gelismedeki rolii, bélgenin zirai gelismesine
verilen dnem diger bhdlgeler lehine azaltilmalir ma ?, yoksa
sadece sehirsel geligme lzerinde mi durulmalidir #

- Bilgenin furizmdeki rolil - Turistik gelisme icin gerekli
formlarmm kitlig sdz konusu iken biflge, kuzeydeki dogal
giizelliller ydninden zengin alanlarla rekabet ctmeli midie?

= Indus nehrinin sularmmim tahsisi - Karachl ve bdlge Indus'un
herkes tarafmdan istenen sularmmin biivilk bir kismma oriak
olabilir mi ? Nasil bir politika gelecckic yeterli dleiide suyu
saFlayvabilir,

-~ Enerji tutumu - Enerji vogaltiminda elonomi nasil saflan -
malt ? Yeni telknoloji ve sia hitkitmet politikas: gerekli gi-
bi giriinliyor., Dunlar hemen sagionip bilyilik bir kriz Snle-
nehilir mi ?

- TNilge iginde elkilenen guruplar viniinden énecelikler - fon -
lar ve kalifikasyonlar az iken schirsel yiiilma alam, daha
kiiglik merkezler ve kaylik alanlarin ihtivaclar: arasinda
nasil dagitilmalidirlar, Hangi mufus suruplarina ve alan -
larma tncclik verilmelidiv 7

- Bdlgenin miistakbel fizilksel lormu - bdlgenin fiziksel me -
kiim en verimli bir gekilde nasil kallanilabilir ? Sehirscl
gelisme igin gerekli olanaklarla giraat, su ve kanalizasyon
sistemleri arasinda kagimlmaz g¢eligkilere kars: nasil dav-
ranlmalydir,

Liman Geligmesi - Yeni hir liman geligtirilmeli mi ? nerede?
Agik bir liman gelistirilmeli mi ¢

Bilgesel Arazi Politikasi, Arazi kullamisinda nasil hir tu -
tum verim saglar, zirai ve dogal yiinden defferli alanlara
yayilmay: dnler ve hir arazi miilkiyet dizenl saglar. Arazi
kiyymetlenmesinden ortaya gikan kapital nasil dagitilmalidir 7
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NilFUS »

Karachi niifus 1901 - 2000 grafigi 1941 den beri niifusun hizla
bifyiidiifiini gistermektedir, Niifug 2000 yilina kadar 12 ila 15
milyoru bulabilir, 1951 den dneeki yliksek bilylme hizx 1947 den
sonra Hindistan'dan giclerden dolayidir. 1951 fle 1961 arasinda
hiz yilda % 6.3 e inmisse de goglin yine de onemli katkisi ol-
mugtur, 1961 den 1971 ¢ kadar bliyilme hiza ortalamas: % 5, 2
olup gt hald dnemli idi, (Bu defa Pakistan'in diger tarafla -
rindan) 1971 de niifus 3.5 milyon dolayinda hilyiime hizi da

% 6 mn istiinde idi. 1961 den beri sehirin merkezi kesimle -
rinde niilfus degismezken merkeze yakin kesimlerde % 40 ila
% 50 artig oldu, Merkezden daha uzak alanlarda veni kasaba-
lar lmruldukeca arazi gelismeye acildikea yvollar ve hizmetler
gitiirilldilkee de daha izl artmalar kaydedilmelktedir,

Her ne kadar Karachi've gelen gigmenlerin ¢ogu yalmz gelen
erkekler ise de gehirde dogurganlik Asya standartlarina gire
hile ¢ok yiiksektir, Aile planlamasi pek tutunamamig olup hii-
kilmet de bu konudaki destegini azaltmigtar .,
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1960 - 1969 arasindaki biiyiik niifus artisi1 ve bu artiga para-
lel konut yapilmamis olmasi dolayisiyle ortalama hane halla
5.9 dan 6.3 e yililkselmistir. (Fakir ailelerde Hane halkr or-
talamasi 5,2, zengin ailelerde 8.8 e kadar gikmaktadir. Se-
hirde 800. 000 niifus "slum" larda yasamaktadir.

Hayat pahaliligina paralel olarak ailenin gelir seviyesinde de
gize carpan bir artma kaydedilmektedir,

Yasama gartlar: Karachi'nin ¢esitli kisimlar: arasinda fark-
liliklar arzeder., Bu farkliliklar, egfitim, saghk, su kana -
lizasyon, konut gibi hizmetlerin temin edilip edilmemesinden
ve kalitesinden dogmaktadir., Karachi niifusunun biiyiik bir ks-
m1 sitma, difteri, ¢igek, kolera, verem gibi hastaliklara tu-
tulmustur, Bu da cehalet ve bozuk yagama sartlarindan dog -
malktadir,
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----- Sehirsel alan siniri {analiz b&lgesindeki tespitler)
—e——= Analiz bélgeleri simr1 10. 000 - 5000 Niifus

ETNIK DURUM :

Cok sayida gicten dolayr Karagi'in nilfusu etnik bir karismm
goeterir, 1961 de niifusun 9 426 s1 Hindistan'da % 40 1 Karasi'
de ve kalam1 da Pakistanin c¢esgitli verlerinde dogmustu. Dil
kiiltlir drf ve adet farkliliklarindan dolay: gigmenlerin gehir
hayatma uymalari, ilerleme hrsatlarimi saglanmas1 ve gsahsi
sikantilarim gegigtirmeleri bu etnik kanallarla saflanmakiadsr,
Bu durum Karasgitnin fiziksel yerlegme diizeninde aym verden
gelen gigmenlerin dbekler halinde sehrin belirli yerlerinde yer-
legmig olmasinda yansimaktadir,

AILE BUYHUKLUGH VE AILE GELIRI

Hizli niifus bilyiimesi ve kisith konut yapim yliziinden 1960 ile
1969 yillar:i arasinda bir evde oturan aile bilyliklii§i 5. 94 ten
6. 37 ye yikselmigtir. Digik gelirli aileler igin bir bityiikliik
5. 2 iken en yilksek gelirliler icin 8,8 idi.

1959 ile 1970 arasinda ortalama (median) aile geliri % 32
{yilda 25) artarak ayda 250.5 rupive ulagmigtir, "1959 -~ 70
karagi aile gelir dagitim" grafifinde gériildiigli gibi, ortalama
gelirin defigmesine rafmen dagitimda dolayisiyla ailelerin gii-
reli durumunda Snemli bir degigiklik olmamistir.
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Bat1 Pakistan'in harcama patetermine hakilirsa vivecek ve ice-
ceffin en dnemli biltge harcamas: oldufu (dilsikk gelirli gurup -
lar igin % 50 den fazla).

Bunu giyvim ve konut % 10 ar Lk slelilerle izlemektedir.

Karagi de uzak ailelere ddemeler diigiik gelirli ailelerin ge -
lirinin ¥ 10 kadarimi bulmaktadar.
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Karachi'de hizmetlerin teknik dereceleri - 1970

YASAMA STANDARTLARI

Metropolitan alamin gegitli ydrelerinde suyun, kanalizas -
yonun konut standartlarimn efitim ve saghk tesislerinin
yeterliligi yéniinden biiyik farkhliklar vardir, Bu farkhhk-
lar gelir guruplarma baghdir, sidyle ki ayhik ortalama aile
geliri 20 rupitden az olan yerlerde su ve kanalizasyon bag-
lantis1 olan konut sayis: % 7, digiik kalite konut yiizdesi ise
7 52 dir. Ayhik geliri 300 rupiden sz olan biitiin alanlarda
niiffusun yvarismdan fazlasi okuma vazma bilmemektedir,

FiZIKSEL OZELLIKLER - ARAZI KULLANISI :

Karasi gehirsel geligme i¢in ¢ok uygundur. Bilyik bir ksm
deniz sevivesinden iyice yukarida, hafif drenaj sagliyacak
yeterlikte egimli bir arazisi vardir. Bilyiime alanimn genig
olmasina rafmen yokus ve arazf kayma, erozyon ve kum
bazi alanlarda gelismeyi kisitlayici niteliktedir. Bununia be-
raber zemin tasima kapasitesi agir sanayi igin bile yeterli-
dir.
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Diiz ova ile ¢ankart (kontrast) safliyan ve meltemlerle serin-
lenen alanlar potansiyel rekreasyon ve komut alanlaridir. Se -
hirsel alan ve g¢evresindeki zirai alanlar bdélge igindeki alan -
larla beraber daha entansif ve entegre bir ziraat ve sehirsel
alan komplexi olarak geligtirilebilir.

1970 tespitlerine gire arazf kullamsg durumu asafidaki tablo-
da belirtilmigtir, Buna gire Karasi'de arazinin ¢ok biiyiik bir
viizdesi ulasima ayrilmistir., Bunun ana nedeni yeni gelisme

alanlarinda genig arazf alanlarimin ulasimi icin ayrilmis ol -
masidir. Asya standartlarima gire de sehirde gok endiistriyel
alan vardir. 1970 de ¢ok yilksek olan gelismis bog arazi ve -
rimsiz arazf geligtirme ve menejmanina isaret etmektedir .

ARAZI KULLANISI, 1970

o e e s e

ARAZI KULLANISI | ALAN(ha)

% G.T

Konut 6 .723 19.6
Hizmet, Ticaret 1 ,.726 5.0
Park, Oyun Sahasi, Toplanma sahasi 542 I.6
Mezarliklar 497 1. 4
Ulagim, Depolama 7.148 20,8
Alt Yap1 Tesisleri 673 2.0
Endiistri 1 .60 4,4

TOPLAM,.. ... 18 .9BB 55./8
Bog, Gelismis 5 .143 14. 9
Savunma / Askeri Bélge 10 | 244 29. 8

TOPLAM....... 15,387 44.7
GENEL TOPLAM., ...... 34,372 100. 0

- Kamu elinde genis arazi olmasima ragmen bu araziler ge-
ligmeyi kontrol i¢gin kullamlmamaktadir. Uzun vadeli kiralama-
lar 99 sene iken kisa vadeliler otomatik olarak yenileniyor .

5e



b
u_..-.. &
o
g

ERcp L ERELE [l

O3 My 1534~ 223430

TH2YEA L HOH M LY LSy
NOIYIHOASHTY |

S3pMin

SHNYd 1195 B ONINW S I IHHET

Twang

FHMLINHEDY

ATERISSY T NIV IHIFE SHevd
QMISOIOH A

A LSIMI

SIHINAT FANTS-NYLITOIOHL AN- G015
SANAHIS § 3QVHL-NYLIIOJOH] Te

NEEH1EH ¥
NOILYINGS "HITY #-NWLI10d0ML 3N

BINAMIS INFWMNYZAQD-MNTLITOL0H L 30

ALISHIO AT SW00HI A - AT LMIOE Y

, ALISNIT Mo
SHOINI JUMDIHHILNG 271 LNIOHS 38

ALISKI MO0 IO HDIH - AT ILN30IS 38

LUSHNI0 HGH " IW0oN1 M0T-A8vILNIOIS3Y

. ALISNI Fiar
NGO LTI AT WAy LI

ALISH3D HOIE SIHO0HT HOIH=Aywi LNI0S3Y

046l 35N ANV IHOVUVYA

60



Bundan dolay: da bu potansiyel degeri olan politika kullamlma-
mi1g oluyor. _

Difer alt vapis1 saglanmig araziler kullamlmadan yeni alanla -
ra alt yapiy1 gétiirmekle arazi spekiilasyomu tesvik edilmis o -
luyor. Arazinin kullamlmamas: énlenemiyor. Genig &lgiide bos
arazi bugiin igin onu geligtirme olanagina sahip olmiyan insan-
lar veya kuruluglar taralindan spekiilasyon veya uzun vadede
geligtirmek igcin satin alimiyor. Dolayisiyla enfrastriktir kapa-
sitesi altmnda kullamlmakta ve arazi igin yiilksek talep varken
diisilk yofunlukta bir gehirsel gelisme ortaya gikmalkta,
Bugiinkii arazi sahiplifi politikas1 sosyal mobiliteyi gelir dafi-
Imini ve sosyal ihtiyaglarmm tatminini zorlagtirmakta, Bu du -
ruma bir ¢éziim bulunmali ki magdur halk kiitleleri emlék em-
niyeti ile gehirlerinin biiyiimesine katkida bulunabilsinler.

KONUT

1948 den beri komut igin bol miktarda amme yatirimlar: ya-
pilmasina ragmen, konut durumu cok kritiktir.

1969 da, ilig mithim hizmet olan su, elekirik ve kanalizasyona
sahip olan ailelerin genel nilfusa oram % 16 gibi kiigiikk bir ra-
kamdir,

Ailelerin 'f 54 i bir tek odali verlerde yasamaktadirlar, Bu
durumlara ragmen hikiimetin tesirli bir mesken politikas: ve
programi da yoktur, Toprak spekillasyonu ve gecekonduculuk
alip ylirlimiistilr., Koput ve toprak kullanma meselelerini hal-
ledecek iyi bir organizasyon olmadifr gibi, bu igin finanema-
m da yeterli ve organize edilmis degildir,

Mesken politikasimin miihim meselelerinden biri de, miinfe -
rik aflelerin mesken igcin Gdeme gliglerinin tespiti meselesi-
dir, Eve Gdenen miktarin tam kazanca oram gok degigmeler
goistermekiedir. Az gelirlilerin ddeme yiizdelerinin ¢ok daha
yiksektir,

Bllyilk tlgiide kamu yatirmmlarina rafmen Karaci'nin konut du-
rumu diizelmemisg, kotillegmis ve efer kararli davramlmazsa
daha da kiétiilegecektir, Evlerin sadece kiigiik bir kneminda su
kanalizasyon ve elektirik olup ¢ok aileler de bir tek odada ya-
samaktadirlar. Hiikiimetin etkili bir konut program: olmadif
gibi komut igin biitce tahsisat1 vok veya ¢cok azdir.

- Hiikiimet tarafindan desteklenen bir konut politikas: yoktur.
Simdiye kadar yapilan projeler belli bir Slgiide iseler de ge-
rekli gayretlerin gok altinda kalmaktadir.

KONUT FINASMANI - Sadece bir tek kurulug uzun vadeli ko-
nut finasmam saflamaktadir ve bunun etkisi de gok az olmusg-
tur.
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Konut ingaatimin, olanaklarimn arsa, ve digeme alanlarim we
arari lullanma indekslerinin dikkatli incelenmesinden sonra
Karagitde 9 tip konut tespit edilmistir.,

1969 da her konut birimindcki insan sawisi1 6.4 olup her yapi-
va da 1. 04 konut hirimi dismekte idi. Tiplerin analizi de 1960
dan beri ¢ok kigik bir degisme oldugunu gistermistir, (Hal-
huki gereek aile geliri ve ortaya konut birimi biiyiik]iigi bu
zaman iginde ¢ok artmisti.} Her initeye disen oda sayisi 163
idi. Birgok konut tiplerinde saglik iginde bir yaganti igin ge-
rekli olan servis ve itileteler yéniinden biiyiik cksiklikler war,

Yermavesi Kisith olup cok az sayida kiiciik borglar vermekie,
bundan dolayv: da digilk gelirli insanlar ¢ok yilksek faizle faiz.
cilerden para almak zorunda kalmaktadirlar. Finansman yé -
niinden dzel sektir kapitalinin biyik kismim1 mobilize edecek
veni hir yaklagim olmadik¢a hig bir gercgek diizelme olmaya-
cak.

Her odava diisen insan sayis1 dilsilk gelirli aileler igin 4.7,
yiikeek gelirliler igin 2.8 olup bu rakam belki de artmaktadr

1969 net hektara vofunluk 500 kisi idi. Bu rakam 125 {13
3. 300 arasinda degisirken sadece hazi yerlerde 1250 nin
llstiine ¢ikmakta idi. Bugiinkii durumun analizi ortalama
yofunlugun 1. 000 e gikarilabilecefini gostermis ve buna
gire de eksik ve fazlalif: olan alanlar tesbit edilmistir.
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INCIDENCE OF UTILITIES WITHIN DWELLING UNIT
SAGLIK :

Bugiln Sehirsel alanlarda baglica saglik problemleri, bu -
lagicr hastaliklar, beslenme, hastahane, dispanser, dofum-
evi, Hzel klinikler ve telmik eleman yetersizligidir.

Karachi icerisinde her 10,000 kisiyve 6 doktor diismektedir,
Cahillikten saghk koruyucu tedbirleri alinamamaktadir,
Hastahaneler daha ziyade gehir merkezinde toplanmis, kenar
kisimlarda hastahane wve yatak adedi ¢gok azdir. Bir wanda
liks hastahaneler difer vanda disiik kaliteli devlet hastahane-
leri vardar. '
Sehirsel alamin saglik problemi beslenme bozuklufu ve bafir-
sak paragzitleri oldugu kadar sitma, gigek, kemik iltihaln ve
cllzzami da ihtiva etmektedir, Hastaliyfin kontrolu yéniinden
etkili bir savag yamnda hastalipin baglica sebepleri olan nok-

gsanlifl, cevre pisligi ve asiry niifus artmasi lizerinde de dur-
mak gerckmektedir,

1. SAGLIK HIZMETLERI DURUMU :

Asagidaki tablo buglinkil hastahane ve difer saflik tesisleri
alanlarmm gistermektedir;

Tip Say1 Yatak Sayie:
Hastahaneler B4 6. 243
Dispanserler 274 i
Dofum evleri 80 1. 499
Anne ve Cocuk Saghfn 75 -
Merkezleri

Miitehassis Klinikleri 73 -
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Boylece 1971 vilinda 3.5 milyon nilfus igin her 1. 000 kigiye
1, 7 hastahane yata@, her 19 - 49 yvas garvbundaki 1, 000 ka -
dina 2.0 dotaum yalag ve her 1,000 kisive 0.8 saglik mer-
kezi digmeite idi

EGITIM -

Egitim noksanlizi sosyal ve ekonomik ilerleme vionilnden en
biiyilk engel olarak ortaya gikmaktadir.

Karachi'de 15 yasin iistindeki niifusun % 53 iiniin okur vazar
olmamasy (erkekler icin bu rakam % 43 ve kadinlar igin

T 66 dir) acil eylemi gerektiren bir durum gdstermektedir,
Egitim hizmetleri merkezi hiilkilmet, tzel sektdr ve diger
vereysel kuruluglar tarafindan saglanmaktadir. 1971 de ilk-
okullarin % 44 i merkezi hikiimet, % 40 1 &zel tescbbils ve
16 81 da vereysel kuruluglar tarafindan saglanmakts idi,
Ozel sektiriin katkis: orta ve yiiksek efritimde daha da cok-
tur,  Egitim mechuri degildir; 1971 de vasi 5 - 14 arasinda
olan cocuklarin sadece % 36 s1 ilkokullarda kawvith idi. Kiz-
lar igin bu rakam % 20 idi. Orta egitim igin kayith yizdesi
T 19 ve yiksek ogretim icin de % 5 1di. 1961 denberi bu yie-
delerde artislar kaydedilmistir. Teknik efitim #izel tesebbiis
ve kamu tarafandan teknik okul, sanat okulu, ticaret ve mes-
lek okullarmda salanmaktadir, 1971 de 5, 400 kigi, (veya

13 ild 19 yag gurubun binde sekizi ) bu kurulusglarda kayith
idiler. Ayrica da birgok isgi is yverinde ve aile lkurumlarm-
da dzel efitim girme olanafina sahiptiler.
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1971 de profesyonel egitim igin kayit %, 800 idi. Ancak, tek -
nik ve profesyonel diizeydeki en ciddi sorun, egitimin ihti -
yvac duyulan alanlarla iyl iflgisinin kurulmamis olmasindan

dtiirii mezunlarin ig bulamamakis kars: karsiya oluglaridir .
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REKREASYON :

Karagi'de cok az sayida organize rekreasyon hizmet ve kamu
kuruluglar1 var, Hayvanat bahcesi, Hill Park ve cesgitli Park
ve oyun alanlara varsa da bunlar niifusun belli kesimlerine
cevap vermekte, ozellikle diiglik gelirli alanlara hizmet et -
mekten uzaktir, Bugiin 1000 kisiye 0.2 ha.hk rekreasyon
alam1 diismekte olup bunun dagilimi da bazi verlerde cok az
alan olmasina vol acmaktadir.

SAVUNMA ALANLARI

e

Karasi igin ¢ok Onemli bir fonksiyvon olan Savunma sgehirin
belli kesimlerinde &, 250 ha. hik bir alana yayilmistir - ki
bugiinkii yogunlukla bu alanlarda 2 milyona yakin insan ha -
rindirilabilir. Bu alanlarin bazilarinda arazi talebi gok yiik-
seck olup bazi1 savunma tesislerinin merkezi hiikiimetce bag-
ka yvere kaldirilma olanaklarimin arastirilmasi arzu edilir .
Bélgede bunun igin bir ¢ok uygun yverler olup, hikiimet iLE
Master Plan Biirosunun proje siiresince bu konuda ighirligi
yapilmasi1 sdz konusudur.

ur UILTIES 1970

" JECHMICAL LEVELS . .
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iDARI, MALI, HUKUKI VE ORGANIZASYONEL SORUNLAR

Earachi'de ve Karachi bdlgesinde hallkan planlama kararlarina
igtiraki gok mahdut bir gekilde olmaktadir. Bu igtirakin dii-
gilk olmasiun baglica sebepleri, columa - yazma bilmemek ,
gelir azlifis ve gecim derdinden kararlara igtirake wvakit bu -
lamamaktir. Cemiyet organizasyonlar: hakiki cemiyet organi-
zasyonlar: olmaktan ziyade, alle gruplar: veya etnik topluluk-
lar olmuglardir,

Burada en Gnemli mesele, lokal organizasyonlar: kuvvetlendi-
rip bunlarin plar yapma kararlarmma katilmalarim temin et -
mek suretiyle planlamamn ademimerkeziyet egaslar: dahilin-
de teessiisiinii saglamaktir. Bu sekilde planlama kararlar: top-
lumun isteklerine daha uygun olarak verilmig olur,

Ulkede ivi bir insangiicii planlamas: da olmadifindan, amme
hizmetlerinin topluma ulasgtirilmasinda teknik personel yoklugu
duyulur., PBuglin planmaya temel teskil edecek ve metropoliten
planlamay: temin edecek bir kurulug kanumu yoktur, Karachi
icin dzel bir gehir planlama kanuni da yoktur, Elde mevecut
olan Karachi kalkinma otoritesinin emirnamesidir. Bu gesgit
bir hukuki ortamin bugin modas: geomistir,

Bugiin Karachi'nin ve EKarachi b@lgesinin tek bir planlama oto-
ritegine sahip olmas: ve bu otoritenin her cegit kalkinmay1 ve
planlamayl konirol etmesi 1zimdir.

Mahalli planlama kuvveti 1960 tarihll belediye idareleri karar-
namesiyle belediyelere terkedilmigtir.

Biivlece, planlama igine merkezi hiikiimet, merkezi hilkiimetin
tagra tesgkildts ve mahalli idareler olmak lizere cegitli organi-
zasyonlar katilmakta ve bunlar arasinda kooperasyon olmacdchj
gibi, kararlari arasinda da bir koordinasyon saglanamamak -
tadir.

Aym mesele ; mesken, kanalizasyon, su, baymdirhk iglerin-
de de varittir,

Yine aym dagmuklik ve iglerin koordine edilememesi bu amme
hizmetlerinin finanse edilmesginde de baggdeterir. Mali idare -
nin ivi bir gekilde organize edilmesi icap etmektedir,

POLITIKA SORUNLART -

Gelir dafilimi. Cok kiigllk bir gurup zarif villalarda ya -
garken Karagi'nin niiffusunun bilyiik bir kismi dogru diiriist
bir aile yagantis: igin elzem olan geyleri satin alabilecek
glgte degildir, Fakirlerin problemleri Karaginin en biiyiilk
problemi ve belki de gehrin istikbali igin en bilytk tehdit
olma durumundadir., Makul bir plamn dogrudan dogruya ge-
lir seviyesi ve gelir durumu ile ilgilenmesi gerekir,
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I5 giiciine kafi!ma - kadinin is giicline katilma orammn az-
lag:r onu caligmamin ekonomik ve psikolojik yararlarindan
alikuymamn ve dlkenin de ilreticl potansivel kaybimn de -
recesini gistermektedir,

Sosyal ayrilik - Cok sayida disiik gelirli insan, barakalar-
da wve fiziksel imkansizlik alanlarinda konsantre olmustur .
Coklar: da konutun tek gekici gey oldugu kolonilerde izo -
le olmustur, Bu durum degistirilmeli midiri ? Nasil hir
politika gercklidir,

Miifus biiviimesi, ekonomik biiylime yi saglarken niilusun
araltilmas: arzu edilebilir, Siki tedbirlerle gelecegin se -
hirac]l yifilma alamim desentralize eimek ve gietli kirmak
gayretleri artik kagimlmaz gérimen korkung bir sehirsel
baskivi azaltmakia basarili olabilix mi ?

IT. 1. SAFHA PLAN-  Karachi metropoliften planlamasinda iki alternativ vardir,
LAMASINDAKI [KI 1. Dafiticn yatirim plam (DIP @ Distributive Investment Plan)
ALTERNATIF PLA- 2, Toplayic: vatirim Plam (CIP : Concentrated Investmenl Plan)
NIN KARSILASTIRIL- En iyi géziimi hulmada bu iki plam karsilastirmak yardimei
MASI olacaktir,
DIP : tarifi 3 "Esgitaizlikleri ortadan kaldiracak (azaltacak) ™
vatirim pl.
CIP : tarifi: "iretimi ve prodilksivonu miimlkiin oldupu kadar
ve gabuk arttiracak yvatirim plam ™

PRENSIPLER -

Dagitica Yatirim Plam (DIP)
Prensipleri sunlardir

& Hane halkina dengeli gelir dafilima

@ Uretim araclar: ve arazi iizerinde kontrol

@ Saflik, efitim ve dinlenme servislerinde dengeli dagalim

# Esneklik (iktisadi, sosyal ve fiziksel alanlardaki yatirim
larda }

Karachi'nin bat1 Pakistandaki @nemini diigiinerek planlarm

milli kalkinma prensiplerine dayanmasi veya sézl edilen al-

ternatiflerin biitiin Pakistamin hedef guruplarina hitap etmesi

verekir,

Yopun - Merkeri Yatirim Plam (CIP)

Prensipleri sunl ardir -

¢ Yatirimlarda miimkiin olan en viksek kiri elde etmek
s Esneklifl devam ettirmek

it
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Karachi metropoliten bélgesinde "Dagitict Yatirim' planina gire 2000 yilind
arazi kullamgi ve ulasim diizeni

T0



Karachi'de metropoliten bilgesinde "Toplayic: Yatirim "
plamina gire 2000 yilinda arazi kullamigi ve ulagim
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SEKTORLERDEK]I DEGISMELER

DIP de istihdam imalat, yapr ve alt yam yatirimlarinda vo-
runlagacakhir, Atil kapasiteyi kullanmaya gayret edileceldir,
isgiiciinii kullanmaya déniik imalat sanayi DIP de desteklen -
melktedir.

CIP de ize yatirimlar sermaye tegellkiiliine yéneltilecek ve
sermayelerini cogaltacak firmalara desiek olunacaktir., Bu -
rada istihdam Onemli olmayip teknolojik tiretim s&z konusu-
duar,

DIP ye karsit olarak CIP de daha fazla ticaret ve servis ya-
tirimlary vardir. Uglincii sektér artan isgiiciinii en fazla alan
sektdrdiir,

Tarim 2000 yilina kadar ckonominin gok tnemll bir kismim
kapsayvacaktir. Bu dénem DIP de fazla fakat CIP de azdir,
Konut program: CIP de en fazla liretici olan konut yatirim -
larim destekler. Orta ve yiksek gelirli guruplara yiénelmis
bir komt programi vardir, Buna karsalik DIP deki temel
strateji az gelirli, galisan guruplarin konut problemlerini
halletmektir, Arazi miillkivetini devlelte tutmak ve kiralama
politikas: her cesit halk gurubu icin gecerlidir,

DIP yoluyla ulasim yatirmmlarinda, dar gelirli guruplarin yer-
lesme ve ulagim problemlerinde géziimler geligmistir. CIP de
ise nlagim sadece yilksek gelirlilere hitap etmektedir.

Mali kaynaklardan istifadelenme DIP de her simif icin imkdn
dahilindedir ; CIP de ise bu imkdn cok iiretken firmalar we
hane halk: igindir,

DIP de yatirimlar daha azdir ve hikiimet bu yatirimlar:
Pakistamin geri kalmig hilgelerine kanalize etmeltedir. Bu
Karagi da niifus arimasim yavaslatacaktir., Yatirim seviyesd
diigilk olmakla beraher entansif isgiicil kullammi Karasi de
gerceklegsecektir, g

CIP de yatirim seviyesi yiksek oldugundan calisma imkin:
Karagi de oldukea viksck oldfaktir, Fakirlik orami ve gelir
dagilimindaki egitsizlik nisbeten azalacakiir, Hilkiimet gelir -
leri DIP e nazaran daha yliksek olacaktir. Ekonomik kalkinma
hizi1 bu alternatifte daha fazladir.

Iki alternatif esneklikleri bakumindan karsilastimilmalidirlar,
Her plan igcin ulasim ve alt vapr sistemleri ve arazi kul -
lamg tekliflerinde esneklifi saglamak icin gerekli gayret
gosterilmistir, ki fiziksel gelisme teklifi tam benzer ola-
rak adapte olamazlar, bununla beraber DIP alcak wve yitksek
seviyedeki ekonomik kalkimma Igin daha uwygulanabilir bir
durum arzeimelktedir. Daha yiiksek bir ekonomik kallimmava
CIP daha iyi uyum yapabilir, Fakat beklenilen ekonomik hii-
yime meydana geldifi takdirde dar gelirli guruplar bundan
gok miiteessir olacaklardir,

T2



Karachi gehirsel alanda “Dagitrer Yatirim!" plamna gire 1985 yihi igin Gnerilen

arazi kullameg ve ulasim

L

Karachi gehirsel alanda "Toplayier Yatma" plamna gére 2000 yili igin énerilen

arazi kullamg ve ulasim
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Karachi gehirsel alanda "Dagitie:r Yatirim' planina glre 1985 vila lgin inerilen nra'z[_
kullamis1 ve ulagim

Karachi gehirsel alanda "Toplayic1 Yatma" plamna giire 2000 yili igin dnerilen arazl
kullams: ve ulagim
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karachi metropoliten bolgesi
nazim plan projesi hakkinda
birlesmis milletlerin diizenlemis
oldugu milletlerarasi uzmanlar

paneli raporu 5
T erelma b hi‘-kf’{fmiﬁ A ol

nYNSE ergun b. milletler
prof. kemal g aru tiirkiye

prof. s grava amerika
prof. j- jalkobzen amorika
prof. k. tange Japonya

1) Millelleraras: Uzmanlar Paneli (MUP) Pakistan Karaci
gehrinde Z-7 Eldm 1572 tarihleri arasinda toplanmastir ,
MUP'nin toplanma sebebl : i1k devre proje raporlarim giz-
den gegirmek ;3 projenin teknik yinden geligmesinin, &zel-
likle projenin ana meseleleri proje personeli ile hirlikte
incelemek ve projenin nihavellenmesine kadar kalan zaman
iginde yapilacak galigmalar igin tavsivelerde bulunmal s
Karachi Metropolitan alammn kalkinma megelelerini teshit
edip, Birlegmig Milletler kanali ile Pakistan Hiikiimelini
uyarip bu meselelerin glzlimil igin uygun siyasi kararla -
rin alinmasim temin etmek olmusiur,

2) TUzmanlar Paneli, projenin ilk devre raporlarimn giezden
gegirme 8iiresinde, proje personcll ile vapmlan toplantilar-
dan (briefings) ve Karag¢ bilgesi ile Kuragh metropolilan
alanlarinda yapilan gesi ve gizlemlerden vararlamlmistir ,
Panel tavsiyeleri ve somuglary projenin ilk devre amacglary
ile simflandirilmig olup, daha baslangic safthasinda kaiti
teshisler yapmaktan zivade, ildnci devre galismalarina reh-
berllk etmeye yénellilmig bulunmaktadir,
Prof. Tange bu raporun nihai redalisiyon toplantisinda bulunmamastir,



1)

5)

6)

L i

Panel, Karaci'nin kallanma meseleleri i¢in hazirlanmig o-
lan projeve iyi bir von verildigi kamsindadir ve hilhassa
frojenin meteaddit turlarda hazirlanmasy goriisii, Pakistan
Hiikiimeti i¢in, ¢esgilli siyasi meselelere, pladnlamasimn er-
ken safhalarinda géziim yollar: bulabilmesi yoniinden gok ya-
rarli olmustur. Panel, projelerin miiteaddit turlarda hazir -
lanmasi goriiglinlin, bu projelerin nihaf gayesi olan nizim
plimn hazirlanmasi ve tatbikinde verimliligi arttiracajfina in-
anmaltadir., Panel, ilk devre calismalar: sonucunda ortaya
gikan sonuglar ve talip edilen politikalarim karar mergile -
rinin dikkatine sunularak milli, bolgesel ve mahalli olarak
biiyiik dnem tasidigina isaret etmistir, Karaginin problem -
lerinin g¢oziimiinde projenin daha tesirli olabilmesi, hiikiime-
tin daha erken ve iyi bir sivasi ¢tziim wyolu bulmasina bag -
Lidir, :

Panel, projenin metodolojisini tasvib eder wve hirbirleri ile
iligli olarak incelenecek biitiin sektirlerin her tiirli gelig -
mesini ekonomik, sosyal ve fiziki vinleri ile ele alinmasy-
na imk#n veren bu kapsamli ve girisimli yaklasimin deva -
minm destekler, Panel, Karachi'nin problemlerinin angak

biyle bir planlama ytntemi vasitasi ile g¢@ziimlenchilecegine

inamr,

Panel, projenin ¢ahsma silirecinde, &nceden giriilemiven
hariei bozukluklar nedenivle karisan Karachi'nin prob -
lemlerinin viis'ati ve giriftligine ragmen bugiin elde edi-
len neticelerin yilksek seviyeli mesleki deferde oldugunu
kabul eder,

Panel, projenin birinei devre raporunun incelenmesinde
iki allernatif teklifin, sadece siyasi tercihler tayfimn kal-
kinma stratejileri icin belirginlegmis model olarak naza-
r1 itibare alinabilecegini belirler. Panel, bu gesit model
tefrikinin en miisait siyasi alternatiflerin ve derecelendi-
rilmesinde ¢ok yararl olacagmimi ortaya koymusg, bu dere-
celendirme igin de siyasi tercihlerin, az gelirli gruplan,
gelir, hizmetler ve mesken yoniinden, insanca yasatan ve
onlara daha iyi hayat sartlari1 hazirlayacak sekilde yinel-
tilmesini tavsiye etmigtir, Bu arada, artmasi olmadan
4dil bir dagilimin beklenemiyecegi, tilkenin verim kapa -
sitesinin gelistirilmesi ihtiyacina ayriea tnem verilmesi
gerckmelktedir, ;



7)

8)

9

10}

1)

T

Panel, Karachimin en belll bagh probleminin ancak Acil
tedbirler alinmadifn takdirde gelecekteld bilyllk oranda nii-
fus artis;1 olacagl kamsindadir, Bu goriniim kargsisinda ve
politika hazarlama siirecinde, Panel, Pakistanhin tiim nii-
fusu ve bilhassa Karachi Metropoliten alamnda beklenen
nilffusun dramatik artisa {le hilkiimetin ciddi olarak ilgilen-
mesini belirler, Bir vandan niifusun kontrolli, diger yan-
dan niifusun keontrolil, difer yandan is imkfdnlarimn vara-
tilmasim safhvacak programlarin hazirlanmasina hiiyiik
bir dncelik taminmasimn nazary dikkate alinmasi da dngo-
rilmiigtiir,

Panel, Karachi'™in geligmesinin yiksek milli éneme haiz
oldufunu tespit eder ve bunun sadcce Karaghitnin dengeli
gelismesini saflamak icin defil, aym zamanda milli men-
faatlerin en yvilksek seviyve cikartilmasi icin dzel dikkat
gdsterilmesinin gerekiifine isaret eder, Panalin girilgiine
gire bu projevle ilgili olarak hilkiimet taralindan alinmisg
cn hayati karar, iilkenin kalkinmasinda Karaghitye verilen
roliin etraflica fammlanmasidir,

Panel, Karachi'de is {emini meseleleri ve sosyal hizmet-
lerin eksikligi ile ilgili olarak, cgitim ve cevre va=miflory
lizerinde ehemmiyetle durmugtur., Egilim alaminda Panel,
insan gieil efilimi ile okur-yazar olmiyvanlamn oramm
azaltmak icin vetigkinlerin egitimine &nem verilmesi ge-
rekliligini dngdrmiigtiir,

Panel tavsiyelerinde, Hillkibmetin mahalli gartlara uvgun
veni teknolojilerin gelistirilmesini tesvik eder., Pilol pro-
jeler ile denemeler bu cabamn en tegvik ediel unsuru o -
lacakiir,

Panel, ilk devre raporunun bulgulary arasinda olan su le-
mininin Karachi'nin yaganabilir bir cevreye kavugmasimn
kritik faktiirii oldugu ve gehrin geniglemesini dnemli hir
sckilde simirlandhracag kanaati ile hemfikirdir., Panel pren-
2ip olarak bu lkat bulunan kaynagin veniden devre iginde kul-
lamlma kavramim tasdik etmektedir. Hergeve rafmen bu
vaklasimn fizibilitesi biitiin teknik analizlerle yapilmaludir,
Bu alanda Birlesmis Milletlerden yardim talep edilehilir .
Tekrardan kullanma voluna gidilmez ise ve Karachi™nin
milli gériiniimiindeld roliinii kabul edersek, bugiinkii sekil-
in devam: halinde milli su kaynaklarimn dagitiminda sehir-
sc]l hilimii arttirilmalidir,
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Karachilde amme hizmellerinin dikkatlli incelenmesi sonu-
cunda, Panel agagdaki sira dahilinde amme servislerinde
acil tedbirler alinmasi gerektigi kamsindadir 3 Komsguluk
initelerindeld zararh pislikleri atmak icin kanalizasyon
toplama schekesi, hiitiin sdkinlere vagsama kolaylim getir-
mek icin su dafntma sebekesi, iscileri igyerine ulastirmak
icin diizenli toplu miinakile vasitalari,

Panel, Karachi Meiropolilen Alamnda kiitle miinakalesini ie-
min ihtiyacim belirtmig ve bu servisin yol yapisina biiviik
dncelik tamnmas: gerekligine isaret etmistir, Aym zaman -
da ctkin bir miinakale idaresi (sevk ve idare, uygulama ve
bakim) gerekmektedir, Panel bir metropolitan miinakale ida-
re sistemini kurmak gavesl ile tathikata yonelmis etidlerin
baglatilmasim tavsiyve etmcekiedir. Meseld, Panel bu c¢apta
bir sehrin, yayva ve mahalli gervis igin gerekli hisiklet yol-
lariman kurulmasim da ihtiva eden tiim bir miinakale siste -
mine ihtiyaci oldufu hususuna dikkati gekmek ister,

Toplumun bilyilk bir kesiminin yasama cevresinin lkotiiliigi
durumu karsisinda Panel, kamu sekitril ilgili biliimlerinin
Acilen seferber hile getirilmesini, az gelirli kitlelerin bu
problemlerine biiyiik dncelik tasiyan yofun programlaria sa-
rilmasim tavsiye eder. Bu programlarin tnemi, en az ge -
lirli olanlara barinma ve yasama olanaklarmm saglamak i -
cin etkin teknikleri belirleven "kendi-kendine vardin ve vore
ve hizmetler" gemalarinda olmalidir, Bu alandada, vine,ge-
gitli pilot projeler ele alinmalidir, Barinma sorununun hii -
yikliigli nedenivle meveut komat stokunun vikilmamasim te -
min ¢ok Onemlidir, Sadece, ¢ok Ail ve iliintil verici prob-
lemli alanlara simrlandirilmis, dikkatle elenmig bir yeni -
legtirme diisliniilebilir, Pancl konut vapimim finanse edecek
kuruluglar: gliglendirme sorununa acilen dikkat edilmesini
tavsive etmekiedir,

Karachi Metropoliten Alaminda alt vapr vatirimlarimn ma-
livetini azaltmak icin Panel, yvakin gecmisteki kullamlan
geligme semalarina bakmaksizin vilkksek yvogunluktaki hina-
larin yapilmasim tavsive eder, Bununla beraber, hina in-
sa teknmikleri, iklim sartlari ve wagsama diizenlerinin yik -
selk yofunluktalki alanlarin tertiplenmesinde dikkatle ince -
lenmesi gerefine igaret edilmistir, Panel, Karachi bilge-
sinde yeni sehirlerin gelismesini tavsiye etmez, fakat di-
ger mevcut biiyik sehirlerin gelismesini cesaretlendirme-
nin Karachifdeki fiziki gelismenin yiikiinii azaltma bakimin-
dan benimsenmektedir.



16) Panel, ilk devre raporunda takdim edilen ild adet fizild
diizenleme haritasindan hichirinin Karachi™nin kalkinmasi
icin ortaya atilmig hakiki bir planlama taslafn mahiyetin-
de olmadiklar: hususunun aciklhiga kavusmasim arzu eder,
Panel bunlarin sadece raporda orlaya alilan iki alternatif
stratejinin prensiplerinin sema olarak canlandirilmasi ve
izah1 oldugumu kabul eder, Elbette Karachi? igin kabili tat-
bik olan pek ¢ok fizild kallanma modelleri mevcuttur , fa-
kat ikinei devre gahismalar tamamlamncaya kadar bu hu -
susta belirli tavsivelerde bulunmak miinasip olmayacakiir,
Genel bir prensip olarak Panel, kiitle miinakalesi ihfiyvac -
larim cevaplandiracak olan ve diger amme hizmetlerini pe-
tirecek ve.gehir fonksiyonlarimin etkinligini arthracak fizi-
K kalkinma modellerine miitemayildir,

17) Genig ve milessir kamu arazi miilkiyeti Karaghi™nin gelig-
mesini kontrol edebilmesi igin bulunmaz bir firsattar,
Kafi1 arazi politikalari bu kontrolu tathik edebilmek icin ge-
reklidir, Bunlar aym zamanda schirsel gelismeyi finansa
etmek amaci fle kullamlmalidir. Kamu arazisinin satilma-
sina izin verilmemelidir, Kamu arazigini kiralama mecka -
nizmasinn daha iyi kullamlmasi ile clri arazi degerlerini
yansiima ve gehir gelismesini glidebilme gok Gnemlidir .
Benzer gekilde arazi politikasi sevk ve idaresi daha efldn
olmali ve arazi geligtirmesinde kamu sekttriiniin daha ak-
tif rol oynamas: teklif edilmektedir, Sehir gelistirmesinin
Karachitde kriitik bir sorun olmasi iizerine Panel, bu so-
run icin dzel bir dikkat ve inceleme lavaiye etmektedir ,

18) Projenin bitiminde k#t'i olarak kabul edilecek nfzim plan
tavsiyelerini belirtmek icin gerekli tamamlama mekaniz-
malarimn sorumi simdiden ele alinmalidir., Panel bu bii-
yik bir projenin mahalli hikkiimet sevivesinde mevcut i-
dari giig ve mali kaynaklarla etkili bir gekilde yapilami-
yvacagl kamsindadir, Karaghi'nin milli doku icindeki mer-
kezi hilkiimetin rolll gz Oniine alimrsa ve Merkezi Hiikii-
metin Karagi'nin kallanmas: igin ana yvatirim kararlar: al-
masgindaki sorumluluklary diigliniiliivse, sonunda metropo -
liten alamn kallanmasinda kuvvetli bir koordinatéir rolii
oymyaca@l diigiiniilebilir, Panel, bu ihtiyaca dayatilmis hir
sonuglandirma sistemine yidneltilen arastirmalarin yapil -
masim laveiye etmekiedir, -
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Panel, Projeyi daha fazla desteklemesi igin hikiimeti fes-
vilk etmis ve ikinei devre proje ¢alismalar icin gok lii -
zumlu olacak temel verilerin toplanmasi ve dngirmiistiir,
Panel, bu gegit bir tesebbiisiin, proje icin saglhiyacam
avantajlar yamnda hiikiimete de pek c¢ok faydalar sagliya-
cagina inanmisgtir,

Panel, Karachi'nin kalkinma amelivesinde ortava ¢ikacalk
belirsizlikleri tamamen kabul eder. Buna ragmen panel,
bu buhranli anda miimkiin oldugn Projenin ortava kovdupu
politikayr aydinlatmasi igin hiikiimeti uyarir ve biylece
Karachi'nin gelismesi ile ilgili olan tavsiyvelerin en malkul
ve hem de kat i mahivet arzetmesini temin eder, Differ
taraftan, Panel, maksimum elastikiveti olan bir kallanma
plan hazirlamas: igin proje eldbini ikaz eder ve hiylece
Karachi'nin Metropolitan alaninda wvuku bulacak kagimlmaz
ve beklenmedik kallanmalarin uzlastirilmalarim iemin eder,

Panel Karaghi Kallkanma Orgiitii, Nazim Plan Deparlmam
Uyeleri, Birlegmig Milletler ve taseronlar arasinda miikem-
mel bir galigma ortamimn tesis edilmis oldugunu memnu -
niyetle not eder, Difer hilkiimet bélimlerinin de ilgilileri
tesirli olmug ve Panel, hikiimeti bu bdlimlerin projenin
igleyisi ile devaml olarak ilgilenmelerini temin babimnda
bir mekanizmayr kurmak igin ikaw etmistir. Bununla ilgili
olarak, Karaghi'nin kallainma problemlerinin milli ve hil-
gesel mahiyeti haiz olduklarim ve, milli ve bélgesel karar
oranlar: kadar mahalli organlarinda projenin planlama sii-
resi ve hatta birbirini takip cden uygulama sathalarinda da
ilgilenmelerinin gerekli oldufu isaret edilmistir.

Sonuncu bir not olarak Panel, kisa vadeli fcil problem-
leri ile proje grubunun ilgilenmesini projenin uzun vade-
i gayelerini bir kenara birakmamalar: sarti ile destek-
ler. Bu konuda, Panel, proje tarahndan, celik tesisinin
yerlesme sorunlarina, yeni yerlesme alanlari ve plan .-
lama hukukuna getirilen giiziimlere olan katlalari tasdik

eder,



