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Bir iilkede, sosyal konut yapimi, milli oncelikler kademesi a-
cisindan, egitimden hemen sonra gelmektedir.

Devletin ve gehir idarecilerinin en acil gorevi; her vatandaga,
mali imkam hangi alt seviyede olursa olsun, basini értecek, hu-
zur igcinde bir aile hayatinin gegmesini saglayacak, bir konutu
vermek olmalidir.

1960 Tiirkiye Anayasasi, uzun vadede uygulanacak konut politi-:
kasinin belli bagli ilkesini; “Devlet yoksul veya dar gelirli ai-
lelerin saglik gartlarina uygun konut ihtiyaclarini kargiliyacak
tedbirleri alir” demek suretile belirtmigtir.

Konut ve onunla ilgili gehirsel hizmetler, toplumun temel ihti-
yac sorunlaridir, ve hiikiimetlerin birinci derecede, ¢oziimle —
mesi gerekli problemleridir. v '

Bu 6nemli konu i¢in, teknik programlar hazirlamak, bu prog-
ramlar: yalniz ekonomik ilkelere baglamak, biiyiik halk kitlele-
rinin yerlegtirme sorunlarini, bir bakanligin ikinci veya liciincii
dereceden isleri arasinda telakki ederek, uygulamaya terk et-
mek, millet Slciislinde onem tagiyan sosyal konut politikasinin,
yurt dlciisiinde halledilmesi bakimindan yetersizdir.

Cumbhuriyetin 50. yilina geldigimiz bu giinde, Tiirkiyenin, plan-
1 doneme kadar, bir sosyal konut politikasi uyguladig: sdylene-
mez. :
Kamu sektoriiniin konut yapimina 1930 dan bu yana, degisik do-
nemlerde, mevzuat ve tedbirler bakimindan katkisini goyle o©-
zetliyebiliriz :




1920-1950 YILLARI

5228 SAYILI BINA
YAPIMINI TESVIK
KANUNU

1930 Senesinde kabul edilen 1580 sayil1 Belediyeler Kanununun
15. maddesi gOyle demektedir :

“Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina insaat
yaparak icar etmek, belediyenin geligmeye ve dagitmaya miisait
mahallerinde arazi olarak yeni pldna gore tanzim etmek ve ye-
niden ingaat yapmak istiyenlere satarak ihtikdra mani olmak”
gibi hizmetler belediyelerin ihtiyari vazifeleri meyaninda yer
aldig1 ve 1930-1948 senesine kadar bu durum degismedigi miita-
laa olunursa iilkemizde sosyal konut konusuna verilen 6nem de-
recesi takdir edilebilir.

Sehirlegmenin baglangicinda 6zellikle Ankara'da, gecekondula-
rin sayis: artmaya baglamasi kargisinda ilk tedbir olarak ka-
bul edilen kanun 16. 6.1948 tarihte 5218 sayil1 kanunudur.

Bu kanun konut sorununu halleder mahiyette olmamig ancak ge-
¢ici tedbirler getirmigtir. 5218 sayili kanunun getirdigi esasla-
r1 goyle Ozetlemek miimkiindiir ;

1. Ankara'da Belediye miilkiyetindeki arsalarda ev yapmak is-
teyenlere belli haklar taninmasi, Ankara'da en az bir yil
oturmug olmak, evi bulunmamak gartiyle 1 evlik arsa tahsisi

2. Kanun nesrine kadar, yapilmig kacak ingsaatin arsasinin in-
gaat sahibine temliki.

3. Ug yil icinde gecekondunun, sahibi tarafindan, belediyenin
planina uygun hale getirilmesi.

4. Yeniden ingaat yapacaklarin belediyelerin verecegi tipte yap-
masli.

5. Bu miiddette yapilmadig: takdirde, arsanin geri alinacag.

6. Arsa bedelinin 10 senede taksitle 6nedecegi... gibi. Ancak
1948 de kabul edilen bu 5218 sayili kanunun gecekondu yapa-
na bir nevi tasarruf hakki verir sekilde tefsiri, kagak insaa-
ti hizini arttirmistir.

6.6.1949 tarih ve 5431 sayil1 kanun bu zorunluluk ile diizenlen-
mistir, ancak bu kanunda 1946-1949 arasindaki kacak insaati
hoggdriir maddeleri ihtiva etmektedir. Emrivakileri izlemege
baglayan ve 1946 dan sonraki gecekondular:1 mesri ve kanuni
sekle baglayan bu ikinci kanundur.

Gecekondu ingaatina son vermek icin kabul edilen bu kanunun da
maksadi teminden uzak kalmig ve kagak ingaat hizla devam et-
migtir.

5218 sayil:1 kanunun, gecekondulari, zecri bir sekilde orta-
dan kaldirilmasi halinde yaratacagi panik ve huzursuzluk dii-
«gliniilerek, 5228 sayili kanun “normal sartlar icinde bina
yapimim tesvik suretile, mesken buhranina care bulmak,
maksadiyle kabul edilmistir.

&
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Bu kanun gehirlerde devlet, hazine, ¢6zel idare arsalarinin,
vergi bedeli lizerinden 10 senede 6denmek sartiyle, belediye-
lere, mesken ingati yapmak lizere tahsis ve devri”; seklinde
yeni hiikmiinii getirdi. Bu arsalar kendisinin veya eginin evi
veya arsasi olmayanlara veya kooperatiflere ev yaptirmak
kayit ve sartiyla ve maliyet fiat1 lizerinden satilabilecektir.
Bir yil icinde insaata baslanmas1 mecburiyeti on goriilmiis-
tir.

Yine bu kanun on yil siire ile ev ve apartmanlar: bina vergi-
sinden muaf tutmustur.

Ayrica ingaat malzemesi nakli ve ithalinde ingaati tegvik edi-
ci kolayliklar saglanmisgtir.

Bu kanun Emlik Kredi Bankas: ingaat bedelinin % 75'ine ka-
dar % 5 faizi gegmemek lizere ingaat kredisi vermesini kabul
etmistir.

5228 sayili kanun, mesken davasinin nihayet bir devlet mev-
zuu oldugunu ilgililerin anlamaya basgladigini gosteren bir bag-
langic ise de, biiylik davanin boyle bir kanunla halline imkén
olmayacag: ozellikle diger devletlerin almig olduklari tedbir-
ler ve kabul etmig olduklar: kanunlarla bu kanunun mukayese-
si neticesinde anlagilabilir.

Alt yap1 hazirliklar: yapilmamis c¢iplak bir arsanin, konut ya-
pimin tegvik ve diizene sokmak bakimindan, yetersiz bir ted-
bir oldugu agikidrdir.

Diger taraftan meskin yerlerden uzak olan bu gibi arsalar
bedava dahi dagitilsa, gerekli imar yatirimlar: gerceklegti-
rilmeden, buralarda bir yagama ortaminin dogmasina da im-
kin vermez.

Mesken davasim belediyelerin mecburi hizmetleri meyanina
ithal yetkisini belediye meclisine tamyan kanun, 5656 sayil1
kanun 31. 3.1950 tarihinde ¢ikarilmigtir. Belediyelerin, mes-
ken ilfgaas1 icin, biitcelerinden gerekli 6demeleri ayirmak
suretiyle bir doner sermaye tesisi kurmalari 6n goriilmekte-
dir. Bu kanuna gore yapilacak evlerin tipleri satis ve kira
gartlar1 ve kanundan istifade edeceklerin tanzim olunacak bir
yonetmelikle tesbiti kabul edilmistir. Ancak gelir kaynag: o-
larak gosterilen tedbir yetersizdir. 1950 Yilinda Istanbul be-
lediyesinin gerceklegtirmek istedigi ucuz halk konutlar: konu-
sunu inceleyen komisyon o siralarda gecerli mevzuati incele-
yerek o giinkii durumu goyle tesbit etmigti :

1. Gerek 5218 gerekse 5228 sayﬂl kanunlar giliniin konut ih-
tiyacim karsilamak icin yeterli olmaktan uzaktir.



2. Hazine, devlet ve ozel idareye ait arsalarin, sehrin cev-
resinde yeni konut yerlegmeleri tesis maksadile, beledi-
yelere tamamen bedava olarak intikali gereklidir.

3. Bu sekilde belediyelere intikal eden gehir icindeki kiymet-
1i arsalarin arttirma ile satilarak, imar masraflarini kar-
gsilamak iizere bir fon tegkili 1azimdir.

4, Bu arsalarin daha ziyade kooperatiflere verilmesi ve ta-
yin edilecek miiddet icinde ikmali ve to'ptan insaattan do-
lay1 bir genel planlamanin uygulanmasi ve maliyetin diigli-
riillmesi diistiniilmelidir.

5. Her ne surette olursa olsun evsahibi olmasina imkan ol-
mayacak cok dar gelirli kimselere alcak kira ile oturabi-
lecekleri konutlar insa edilmesi, 6n plana alinmalidir.

6. Normal kira bedelinden az farkli kira bedeli karsiligi,
taksitlerle, geliri sinirli halkin ev sahibi olmasini temin
edecek tarzda meskenler ingaas1 ve uzun vadeli taksitler-
le satiilmasi, bir plana baglanmalidir.

7. Emlak Kredi Bankasi ve emsali miiesseselerin bina yapi-
min: tegvik icin diiglik faizle actiklar: kredilerle yapilacak

binalarin liikks mahiyette olmas: ve muayyen ebat ve vasif-

" ta olmayanlara kredi acilmamas: ve daha genis 6lciide kredi-
lerden faydalanilmasinin saglanmas: garttir.

8. Bircok yeni esaslar: ihtiva etmek lizere yeni bir mesken kanu-
nunun hazirlanmas: teklifi yapilmigtir.

Yukarida yapilan agiklamalar bundan 20 yil once ortaya konmus-
tur ve yine aym tarihde bu konuya goyle deginilmigtir [1]:
“Bat1 lilkelerinde mesken buhranini karsilamak lizere, devletle-
rin, mahalli idarelerin ve komiinlerin cok agir gérevler yiiklen-
digi goriilmektedir. Yap: maliyeti bedellerinin ylikselmesi, nor-
mal kazanc artiginin ayni oranda olmayisi, kiralarin dondurul-
mas1, ozel tegebbiisiin mesken insaatina sermaye yatirmasina
imkan birakmamistir.

Bu durum, devletlerin mesken insaatina belirli olciilerde karsi-
liksiz yatirimlar yapmalarini, ingaati tegvik i¢in 14zim olan ko-
laylik tedbirlerini almalarim gerektirmigtir.’

Bu eserde, cesitli Avrupa lilkelerinde mesken ingaatinmi kolay-
lastirmak icin, devletlerin kabul ettikleri kanunlar; mahalli ida-
re, ve mesken ofislerinin ingaati tesvik icin yaptiklar: kredi
yardimlar: sekli ve kiralik mesken insaati organizasyonu hakkin-
da genis aciklamalar yapilmigt. ‘

20 y1l1 once mesken sorunu hakkinda su goriisii savunmustuk :

1]



“Memleketimizin istanbul, Ankara gibi bilyiik sehirlerindeki mes-
ken buhraninin 2. diinya harbi sonundaki Avrupa memleketlerine
nazaran ¢ok farkli olmadigini, hergiin sayis: artan gecekondu
meskenleri gostermektedir. Hiikiimet, mahalli idare ve beledi-
yelerin bu soruna onem verip, dig ililkelerdeki tatbikati da gozo-
niinde tutarak, genis halk kitlelerine mesken temin etmek husu-
sunda yatirimlar yapmaya yonlemelerinin zamani gelmistir. Bu ko-
nu, sosyal davalarin en basgta gelenidir; yoksa, hicbir nizam ve
sihhi gartlara riayet etmeden , tlireyen ve halen sayisi Istanbul

da 8200 olan (1950) gecekondularim yarim 28 bin olmasina kimse
mani olamiyacaktir. Bu suretle konuta ihtiyact olan biiyiik halk
kitleleri, kirlardan biiyiik gehirlere akan niifus hukuk ve imar
kurallarina baglanmadan konutlarini insa etmektedir; ” [2] (is-
tanbulda gecekondu sayis1 1965'de 130.000 , 1970'de 170.000
ylikselmistir. )

Halen Tiirkiyede gecekondu sayisi yarim milyonu ¢oktan ge¢cmig-
tir ve gehirlerde yasayan yaklagik 10 milyon niifusun % 25' ge-
cekondularda yagamaktadir.

1946 Yilinda kurulan Emlak Kredi Bankasi, kurulug kanunu ge-
regince, konutu olmayanlara ucuz konut yapmak ve yapr malze-
mesi endiistrisini gelistirmek gorevlerini yiiklenmigtir.

TABLO 1. 195058 YILLARI ARASINDA EMLAK-KRED] BAN-
KASININ GERGCEKLESTIRDIGI KONUT YAPIMI

Konut bagmna T.L.

Yillar Konut sayis1 Milyon T. L. yardim
1950 1.351 8.6 6. 350
i951 2.872 17.4 6.000
1952 5.635 31.5 5.600
1953 2.854 33.7 11.800
1955 5.385 95.3 17.700
1956 2.575 53.1 20.500
1957 3.762 95.4 25.300
1958 2.862 84.1 29.500

32.486 480.900.000 ort. 14. 800

Emlak Kredi Bankasimin konut politikasindaki istikrarsiz duru-
munu 1950-1958 yillar: arasinda, konut basina yaptigi yardimin
yillik ortalamasinin 6.000-29.500 lira arasinda degismis olma-
s1 acikca gostermektedir. ‘

Emlak Kredi Bankasindan bagka, bu devrede bankalar kanununun
50. maddesi uyarinca, ipotek karsilig: kredi veren bazi banka-
lar da ciiz'i bir sekilde konut yapimi faaliyetine katilmiglardir.
(Ogretmenler Bankasi, Vakiflar Bankasi, Ziraat Bankasi, Is-
tanbul Emniyet Sandig: gibi ...) Yine bu devre'i¢inde Sosyal Si-
gortalar Kuwwumunca, 1946 da kabul edilen ve 4 yil sonra yliriir-
liige konulan ihtiyarlik sigortasi kanunu uyarinca isc¢i konutlari-



na kredi yardimi kabul edilmigtir. Sosyal Sigortalar Kurumunun
actigl konut kredileri 20 yil vaade ve % 4 faaizli kredilerdi.

Bu kurum Halk Konutlar: insaatina pek az katkida bulunmustur.
Tiirkiyede daha yaygin sekilde sosyal konut uygulamasinin bek-
lendigi bu sirada Sosyal Sigortalar Kurumunun da konut yapimin-
da bir rol oynadig: kabul edilemez. Bu devre Tiirkiyede gecekon-
du faaliyetinin hizla arttig1 zamandir.

1955 de Ankara da toplanan Imar Kongresinde Sosyal Halk Mes-
kenleri konusu da ele alinmisg, lilkemizde uygulanmasi gereken
mesken politikasi lizerinde verilen tebliglerde ‘biitiin vatandasg-
larin sihhi ve medeni sartlar: haiz bir meskende oturmalarinin
ve ideal olarak tesahiip etmelerinin imkanlarini temin etmek an-
cak devlet yardimi ile olabilir, ve bunu saglamakta amme hiz-
meti sayilir” [3] denilmektedir.

Ayni tebligde ‘“Devlet Mesken Ofisi” kurulmasi hakkinda bir or-
ganizasyon gsemasi verilimmekte ve bu tegkilatin sehirlerde dar
gelirli vatandaglar icin yerlesme alanlarini istimlak etmek, spe-
kiilasyona mani olmak, muhtelif bolgelerde, halk meskenleri in-
sa etmek gibi tedbirier teklif edilmig bulunuyordu.

Ayni kongreye verilen bagka bir tebligde :

“Genig Halk tabakalarina mesken temini devletin genis bir tes-
kilatla ele alacag: iilkenin baslica sosyal davalarindan biridir.
Mesken ingaatinda rol alacak, ferdi, yari resmi ve resmi tesek-
kiillerin, mahalli otoritelerin, faaliyetini koordine edecek, dar
gelirli genis halk tabakalarina gelirlerinin % 20 sini gecmiyecek
kiralarla mesken saglayacak, kiralar iizerinde nazim rol oyna-
yacak, bu hususta liizumlu kanun ve tiiziikleri hazirlayacak, hii-
yik bir devlet organizasyonunun kurulmasina ihtiya¢ vardir?”

[4] denilmektedir.

1955 Imar kongresinde Tiirkiye de uvgulanmasi gereken bir is-
kan politikasi, ilk defa bilimsel bir topluluk icinde tartisilmis,
Tiirkiye de bu konuda tedbirler alinmasi hususunda gec kalindi-
gna, bircok tebliglerde igsaret edilmigtir. Ayni Kongreye sunu-
lan bagka bir tebligde tilkede yi1llik mesken ihtiyaci iizerinde ilk
tahminlere rastlanmaktadir. “Memleketimizde hersene inga e-
dilmesi 14zim gelen mesken miktarini 200. 000 tahmin etmekte-
yiz. " [15]

1958'e kadar Tiirkiyede uygulanmasi gerekli mesken politikasi-
na ancak kongrelerde cereyan eden tartigmalar sirasinda degi-
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nilmis, hiikiimet bu konunun yurt Sl¢iislindeki onemi iizerinde
durmamisg, ve 1950 lerde tilkede 40-50 bini gegmeyen gecekondu
sayis1 1958 de 200.000 asarak hizla artmaya devam etmisgtir.

Bu arada Emlik Kredi Bankasi, faaliyetini daha ziyade yapi ta-
sarrufu yoniinde ilerleterek, halk meskeni olmaktan uzak, konut
birimi alanlar: 248 m yi bulan meskenleri uygulamig (Atakoy
I. kisim - E tipi) ve “Bundan dolay:, mal sahibi edilmek lize-
re acilan resmi” yardim kredilerinden, asil ihtiyaci olan kitle
degil, bilakis mali imkan1 olan ziimre faydalanmistir ki, bu da
esas hedeften uzaklagildigini ispat eder.” [6]

Bu devre Imar Iskan Bakanligimn kurulug tarihi ile Devlet Plan-
lama Tegkilatmin kurulug tarihi arasinda gegcen zamandir,

Imar iskdn Bakanlifi 14. Mayis 1958 tarihinde ve 7116 sayili
kanunla kurulmusgtur. Bakanligin kurulus tarihine, devletin ko-
nut sorununa ilk defa bir bakanlik seviyesinde egilmeye basladigl
tarihtir diyebiliriz. Bundan Onceki siire icinde Emlik Kredi
Bankasinin, sosyal konut yapimi agisindan, diinyada benzer a-
landaki uygulamalardan uzak kalan faaliyeti. ile, Tiirkiyede sos-
yal konut yapimina katkida bulundugu diisiliniilemez. 1950-58 yil-
lar1 arasinda Emlik Kredi Bankas: tarafindan toplam 32486 ko-
nut ingaa edilmigtir. Bu deger ise yillik ortalama olarak ancak
32485 : 9 = 3609 konut birimi etmektedir. Plin Oncesi bu donem-
de gehirlerde yillik ortalama konut birimi yapimi yaklasik 58. 000
olduguna gére Emlik Kredi Bankas1 konut yatirimina

3609: 58.000 =% 6.2 oraninda katilmigtir.

Imar Iskan Bakanlifinin kurulug amaci kanunun da goyle acik-
lanmaktadir; “Bolge, gehir, kasaba ve koy planlamasi ile di-
ger kamu kuruluglarimin planlanmasini i¢ine alan biitiin imar ig-
lerini planlamak, diizenlemek, denetlemek ve isldh etmek, ge-
nel hayata tesir eden afetleri ve bir kisim i¢ iskin igleri ile
yurtta konut davasim diizenlemek ve isldh etmek; yurdun malze-
me imkéini, ve kaynaklarimin, yap: ihtiyaclarimin rasyonel se-
kilde kargilanmasi i¢in gerekli aragtirma, planlama, standart-
lar koyma, kontrol, tegvik, diizenleme ve tanitma gibi her tiir-
li hizmetleri gelistirmek, yiirlitmek amac: ile kurulmugtur.”

(71

Yukarda yazili énemli yurt hizmetlerinin goriilmesi icin Cum-
huriyetin kurulugundan ancak 35 yil sonra bir bakanlik tegkila-
tinin kurulmasi, bundan evvelki donemlerdé bu hizmetlerin yurt
Olciisiinde, ne kadar yetersiz, daginik, biiylik problemleri ¢o-
ziimlemeden uzak kaldigimi belirtmektedir.



imar iskdn Bakanlig: tegkilati icinde yer alan mesken genel mii-
diirliigiiniin gérevleri su sekilde tanimlanmaktadir.

“Mesken Genel Miidiirliigii, yurdun konut ihtiyacim tesbit etmek
ve bu ihtiyac1 karsilamak icin gereken plan ve programlar: yap-
mak; sihhi saglam ve ucuz konut ingaatini miimkiin kilmak ve
yurdun biinyesine uygun konut politikas:i esaslarini koymak igin
konut konusunda istatistik, sosyal ekonomik, mali ve teknik ba-
kimlardan cesitli arastirmalar yapmak ve uygulamalarda bulun-
mak; konut topluluklarinin isldh carelerini aramak, konut sahibi
olmayanlari konut sahibi yapacak veya mutedil kiralarla barin-
malarini saglayacak tedbirleri almak; toplu konut uygulamasini
tesvik ile bunu yapacak tesekkiiller arasinda igbirligi saglamak
ve yapi kooperatiflerini amaclarina yiineltmék; kredi kurumla-
rinca verilecek kredilerin tahsis sartlarini tayin etmek, diizen-
lemek ve kontrol etmekgeklinde Ozetlenen hizmetleri yliriitir?
[8].

Yukarda faaliyet alanlar: agiklanan Mesken Genel Miidiirliigii,
yillarca hi¢ bir esasa baglanmadan yiiriitiilmiig, Tiirkiyede ko-
nut politikasi'ni yoriingesine koymak agir gorevini yiiklenmis ve
uzun yillarin biriktirdigi biiyiik konut a¢ig1 bakimindan mevcut
konut stoku hakkinda yetersiz istatistik bilgileri derlemekle ca-
ligmalarina baglamigtir. Yapilacak ilk ig tabii mevcut durumun
tesbiti idi, zira bu cins bilgiler iizerinde o giine kadar hi¢ durul
mamigti. Yirmi biiylik sehirde 1960 da yapilan mesken anketi,
ile mevcut konutlar hakkinda bazi bilgiler toplanmis ve bu sehir-
lerdeki konut stokunun niteliklerini 20 biiylik sehirde mevcut ko-
nutlarin : ¢ok ilkel bir gekilde tesbit etmistir :

% 44.06 iyi
% 33.22 orta-
% 25,72 fena dir.

Tiirkiyenin planlama tarihinde, Imar Iskan Bakanlifinin kurulma-
sin1 bu alanda atilan ilk miisbet adim olarak kabul etmek
gerekir. (9) Mesken Genel Miidiirliigiiniin 1960'da yayinladig::,
"Mesken davamiz" isimli broglirde, Tiirkiye'de mesken duru-
mu, mesken ihtiyacinmin tahmini ve alinmasi gerekli, tedbir-
ler... konularinda baz: ilkel goriisler getirilmis ve Tiirkiye'-
de konut sorunu iizerinde calismaya baslamigtir. Diger taraf-
tan Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan sehirlerde mevcut
toplam konut stoku lizerinde Ornekieme metodu ile sayimlar
yapilmig, ve ailelerin konutlara dagilis: ilizerinde tesbitler, ko-
nutlarda barinma yogunlugu ( oda basina diisen niifus sayisi )
bakimindan ¢ok kritik olan durumu ortaya koymustur.

1960 sayiminin kesin sonuglarina gére mevecut oda sayilar: ile
niifusu mukayese edersek gehirlerde oda basina 2.17, kdylerde

2. 70 niifus diismektedir. Tiirkiye ortalamasi ise 2.52 dir.



1963-1967 BIRINCI BES
YILLIK KALKINMA
PLANI DONEMI

Bu kalabaliklik emsali kalkinmig lilkelerde teorik olarak 1 ei-
varinda kabul edilmektedir. Ulkemizdeki agir1 kalabaliklik du-
rumunun diinyanmin kalkinmis tilkelerine nazaran ikibuguk misli
daha yogun oldugu bu tesbitlerle belirlenmigtir.

1960 Anayasasi uzun vaade de gilidiilecek konut politikasinin bel-
li bagh ilkesini “Devlet yoksul veya dar gelirli ailelerin saghk
sartlarina uygun konut ihtiyaclarini kargilayacak tedbirleri a-
Lir.” demekle belirtmigtir. (Anayasa madde 49)

Buna gore Devlet, ddeme giicleri bakimindan yetersiz olan dii-
siik gelirli ailelerin konut ihtiyaclarimi karsilamay: anayasa ge-
reginee bir kamu gorevi olarak, yerine getirmeye zorunlu ki-
Iinmigtir,

Birinci beg yillik kalkinma plani, 5 yillik birinci devrede izle-
necek konut politikasinin. ana ilkelerini asagidaki sekilde belirt-
mig bulunmaktadir :

1. “Konut yatirimlarina yapilan harcamalari, toplam yatirimin
yiizde 20 sinden daha cok arttirmadan, tedbirler alarak, aym
yatirimla daha ¢ok konutun yapimin saglamak.

2. Liiks konut yapiminin kisilmas: ve saghik bakimindan sakinca-
s1 olmayan en ucuz halk konutu tipinin secilmesiyle daha ¢ok
sayida konutun yapimini ve daha genis bir kitlenin baridiril-
masinl saglamak.

3. Sahiplerinin oturacaklar: evlerle birlikte, diigiik kirali halk
konutlar: yaparak, kiramin, Gzellikle dar gelirli ailelerin im-
kanlarimi zorlayici etkisini azaltmak.

4, Her tiirlii arsa alim-satim oyunlarini onleyici tedbirlerle ev
yaptirmak isteyenlerin uygun fiatlarla arsa edinmesini sag-
lamak.

5. Gecekondulari, iginde oturanlara konut bulmadan yitkmamak.
Herseyden once bu gecekondularin, arsa miilkiyeti problemi-
ni ¢ozmek, kamu hizmetlerini tamamliyarak durumlarim di-
zeltmek, ancak ¢ok kotii olanlarimi icinde yasayanlarin konut
ihtiyacimi1 kargilamak suretiyle ortadan kaldirmak.”

Birinci donem kalkinma planinda konut sektoriinde on goriilen

ilkelerin, uzun zamandan beri beklenen biiyik kararlar olduguna
hi¢ gliphe yoktur; ancak bu tedbirler arasinda, toplam yatirim-
larin % 20 sini agmamak tedbirinin Tiirkiye'de yillar boyu birik-
mig olan konut ihtiyacinin kargilanmasini ¢ok geciktirici bir ka-
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‘rar olacag: tartigilabilir. Iktisatcilar tarafindan savunulan bir
goriuse gore, hizli ekonomik kalkinmada, konut yatirimlarinin
olumlu yondeki etkileri, diger yatirimlarin olumlu yondeki etki-
lerine nazaran azdir.

Diger goriig ise daha ziyade bolge ve sehir plancilar: tarafindan
savunulmaktadir. Bu goriise gore konut yatirimlar:, yapi mal-
zemesi ve birgok diger yatirimlar: gerektirdiginden, ekonomik
kalkinma acisindan ig imkanlar: yaratmaktadir.

Diger taraftan konut, insanlar icin herseyden Snce saglanmasi
gereken ve verimli calisma, huzur ve emniyet goriis acisindan
var olmasi sart olan bir ihtiyactir.

1965 genel niifus sayiminin % 1 6rnekleme sonuglarina gére Dev-
let Istatistik Enstitiisiiniin konut sektoriinde yaptig: teshitler Tiir-
kiye'de konut sektoriinde birikmis ihtiyaci, ailelerin konutlara
dagiligindaki cok kotii sartlari, ve bir odali konutlarda yagayan
5-6-7 ve daha fazla niifuslu ailelerin % 12.2=671.192 aile oldu-
gunu gostermektedir.

TABLO 3. TABLO 4.

1 Barinma yogunlugu lizerinde olan konut orani ; 2 Barmnma yogunlugunu kabul edersek
1 odali konutlarin 9% 22,60 1 odal1 konutlarin % 19.40
2 odalr konutlarin % 35. 20 2 odahi konutlarin % 24.40
-3 odal1 konutlarin % 17.05 3 odali konutlarin % 17.85
4 odal1 konutlarin % 1.90 Toplam . . 51,65
-5 odal1 konutlarin % 38.10

85.85 %

Mevcut 5.564.716 konutun % 51. 65'i imar Iskan Bakanlign Mes-
ken Genel Miidiirliigiiniin ilk hedef olan barinma yogunlugunun ii-
zerinde yeni konutlarda yalnmiz sikigikligin giderilmesi icin ilave
edilmesi veya biiyiitilmesi gereken Konut Sayis1 :
(5.564.716%51.65) 2.8 milyon tutmaktadir.

Diger taraftan sehirlerde artan niifus da yilda % 6.5 oraninda
fazlalagmamakta ve yeni konut ihtiyaclar: bakimindan konut acgi-
g1 sayis1 kabarmaktadir, '

Imar iskan Bakanligi Mesken Genel Miidiirliigiiniin 1967'ye kadar
konut yapimi alanindaki faaliyetleri bakimindan 6zellikle 1963 -
1967 arasinda 3619 konut birimi insa ettirmesi zikredilebilir.

Bakanlik uyguladig: konut politikasini dort boliimde toplamistir:

1. Arsa ve proje yardimi,

2. Arsa ve proje ile birlikte 5000 TL. kredi verilmesi,
3. Arsa ve proje ile birlikte 500-10. 000 kredi verilmesi,
4, Tasarrufla (ev-yap) sistemi.



1968-1967 KALKINMA
PLANI IKINCi BES
YILLIK DONEM

“Bu sistemlerden yararlanmak suretile ve dar gelirli vatandasg-
larin konut problemi yillik programlar icerisinde ele alinarak
¢ozlimlenmeye calisilacaktir.” [10]

Bir az evvel Tiirkiyede birikmis ihtiyaclar ve gelecekte gehir-
lerde artacak niifusun ihtiyaclarini kargilamak i¢in yiizbinler
seviyesinde yeni konutlarin ingasinin gerekli olduguna igaret et-
migtik. :

Goriiliyorki, Mesken Genel Miidiirliigiiniin, ¢ok sinirh biitcesi
ile ne bu giiniin ne de gelecegin konut ihtiya¢larini gergeklegtir-
meye imkén yoktur.

Birinci plan doneminde hazirlanmig bulunan konut tasaris: teg-
rii organa sevk edildigi halde bu giine kadar kanunlagamamg,
ayrica arsa ofisi kanunu da heniiz tasar: halinde kaldigindan,
genig Olc¢lide biiyiik halk kitlelerine konut yapiminin hizi arttir:-
lamamagtir. Birinci bes yillik plan, toplu konut yapiminda, im-
kanlarin el verdigi dlciide ve dengeli bir ekonomik diizen anlayi-
g1 icinde konut politikasinin ana ilkelerini belirtmis ve toplam
yatirimlarin % 20 sinin konuta ayrilmasini 6n gormiigtiir.
Kalkinma c¢abasinin gerceklegmesi igin hizli bir milli gelir ar-
tiginin gerektigi bu devrede konut yatirimlar: prodiiktif sayilma-
migtir.

Bununla beraber : “Birinci beg yillik kalkinma planinda konut
sektorii ilk defa bir biitiin olarak ele alinmis ve politika i¢inde
bir biitiin tegkil eden tedbirler kismen eksik uygulanmig, kismen
hi¢c uygulanmamig, aralarinda iligkiler kurulamamig ¢aligmalar
olmug ve ¢esitli gruplarin direnmeleri uygulamay: olumsuz yon-
de etkilemigtir. ”[11]

Kalkinma planimin ikinci doneminde yurt olciisiinde toplanan is-
tatistiksel bilgiler daha gelismig, Tiirkiyenin konut alanindaki
sorunlari, gelecek icin ihtiyaglari daha c¢ok belirlenmig ve mil-
li plan ikinci donemde daha gercgekei verilere dayanarak bazi
tahminler yapmig, ancak ilerde agiklayacagimiz gibi Tiirkiye
olciisiinde genel konut ihtiyaclarini tesbit etmekle beraber, bun-
lari kargilamak icin gerekli tedbirler planda belirtilmemigtir.
Kalkinma plaminin ikinci beg yil 1968-72 dénemi, sosyal konut
politikas: bakimindan getirdigi yeni ilkeleri birinci donemden
cok farkl: degildir. |

Bu ilkeleri, lizerlerinde bazi yorumlar yaparak gozden gegire-
lim

ilkeler :

a. “Tiirk toplumunun gelecekte ulagmas: istenen yasama gart-
larinin geregi olan nicelik ve nitelikte konut yapma faaliyet-
leri, uzun siireli programlarla diizenlenecektir.” [12]

13



C.

Tiirkiyede uzun yillar birikmis konut ihtiyaci, mevcut stokun
yetersiz durumu, yurtta hizli gehirlegsme, uzun siireli prog-
ramlara baglanma bakimindan ne derece tahammiilii oldugu
lizerinde diisiliniilebilir.

b. “Toplum yatirimlar icinde konut sektdrii yatirimlarin ikinei
bes yillik plan donemi ic¢in tesbit edilen oranimi arttirmadan,
miimkiin olan en ¢ok sayida konut iliretimini saglamak amaciy-
la yurd sartlarina uygun, ekonomik standartta halk konutu
yapimina yonelecektir. Lilks konut yapimi sinirlandirilacak,
ekonomik standartlar {listlinde kamu konutu yapilmiyacaktir. ”
[13]

Konut yatirimlarinin toplam yatirimlarim % 20'sini agmamasi
sarti, 2. dénem plan hedeflerinde konmustur. Ancak finans-
man bakimindan, devlet yatirimel olarak sosyal konut yapi-
mina ©zel hallerde girmektedir. R
Soyleki, “Kesin zorunluk gosteren 6zel durumlarda, halk konutu
yaparak ve mahrumiyet bolgelerinde kamu perscneli lojmani
insa ederek, konut sektdriine yatirimei olarak girecektir. ’[14]

Konut standartlar: bakimindan, birinci bes yillik kalkinma pla-
nimin konut boliimiine dayanilarak diizenlenmis bulunan Halk ko-
nutlar: standartlari, icin 1963 de bir yonetmelik hazirlanmaisg,
ancak bu yonetmelik alanlar: fazla sinirlandig: iddiasiyle, bir
cok bask: gruplarinin tazyikine dayanamamisg ve 13.5.1966 ta-
rihli bakanlar kurulu karar: ile tadil edilmigtir. Ozellikle, Sos-
yal Konut biiyiikliiklerinin Avusturyada 55 m? Fransada 56 n?
ve Almanyada 57 m? iken Tiirkiye de yeniden 100 m? ye cikaril-
mas1, plandaki sosyal ve ekonomik politikaya aykiridir...”’[15]

“Niteliklerinin ve arzinin 6zellikleri yoniinden cegitli ihtiyac
gruplarinin taleplerine uygun konut iiretimi 6zellikle toplu
yap1, kooperatiflesme yoluyla saglanacaktir : Konut yatirim-
larimin sosyal Ozelligi nedeni ile imkanlar: siirli olan aile-
lere Oncelik taminacaktir. Kredi politikas1 buna gore diizen-
lenecektir. ”

Konut yapimini, toplu konut ve kooperatiflesmeye dogru yo-
nelten bu ilke yerinde olmakla beraber, bu giine kadar, OoOr-
giitlesme gerceklegsememigtir. Sinirli imkanlar: tesbit eder-
ken, degigik yatirimli kuruluslarmn farkl kriterler kabul et-
meleri ihtimal dahilindedir. Bir an evvel “Konut Kanununun”
c¢ikarilmas: bu kriterleri sosyal konut uygulamasinda birleg-
tirecektir. Ayrica bu tasariya gore, biiylik bir kism1 Devlet
biitcesinden ayrilan bir fon kurulmaktadir. Bu fondan fayda-
lanacaklara en cok % 5 faiz ve 50 sene vadeli kredi verilmek-
tedir. [16]
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e. “Konut sorunu genel yerlesme politikasina uygun olarak ¢ev-
re ve gehir diizeni icinde ele alinarak. mahalli malzeme ve
teknolojilerden yararlanarak c¢oziilecektir. [17]

Builke, kalkinma planinin 2. doneminde, konut uygulamasinda
getirilen olumlu goriislerden birisini tesl.il etmektedir. Boylece
o zamana kadar sehirlerde daginik kiiclik uygulamalar seklinde
insa edilen konutlarin genel plan diizeni icerisine alinmasi On
gorilmekte ve ileride, plan biinyesinde toplu konut yerlesme bi-
rimlerinin gerceklesmesi saglanmis bulunmaktadir.

g. ‘“Devlet, gerek finansman, ve gerekse konui yapmak yonilin-
den, konut pazarindaki gereken yerini, diizenleyici, ve kendi
evini yapani destekleyici olarak olacaktir. Kendi emegi ile
ev yapanlarin ve evlerini iyilegtirenlerin ¢abalari, siirli
kredi, genig Olclide teknik yardim, miimkiin olan hallerde
malzeme yardimi, ile ve ucuz arsa saglanarak desteklene-
cektir.” [18]

Ikinci donem kalkinma plani, konut sektdriinde ki bu ilkesinde
devletin, konut inga edenleri destekleyici hir rol oynayacag a-
cik olarak ifade edilmektedir. Ancak ‘‘Gerek finansman ve ge-
rekse konut yapmak yoniinden gereken yerini alacak” ifadesi
bizi timide diisiirmektedir ; fakat climlenin sonu devletin yiiklen-
digi sorumlulugu simirlamaktadir,

Dogu ve Bati1 Ulkelerinde, devletlerin biiyiik toplu konut uygula-
malarinda yiiklendikleri ve kamu yararina yaptiklar: karsiliksiz
yatirimlar niteliginde, bir cabanin Tiirkiyede bahis konusu ol-
madigr goriilmektedir,

Konut yatirimlarimin kamu-6zel sektor arasindaki dagilimi
Tablo 5 de goriilmektedir.

h. “Gecekondu sorunu konut sektoriiniin biitiinii icinde ele alina-

 caktir. Bu sorunu, dnlemeye oncelik verecek ve bu alandaki
kendi evini yapma glicliinden yararlanarak coziimlemeye ca-
ligilacaktir. Gecekondularin arsa miilkiyeti problemi sehir-
lerin gelecekteki gelismesini zorlagtirict olmaktan cikarila-
caktir.” [20] :
Kalkinma Planinin ikinci dénem plan uygulanmasindan evvel
1966 da 775 sayili gecekondu kanunu meriyete girdi. Bu ka-
nuna gore gecekondularin islihi ve tasfiyesi ile yeniden ge-
cekondu yapiminin onlenmesi amac: giidiilmektedir.
Islahi mimkiin gecekondular icin kamu eliyle Kredi ve Arsa
saglanacaktir., Yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi icin
de ayni sekilde Kredi; arsa, yardimi ile teknik yardim sag-
lanacaktir. Yapilacak uygulamalari finanse etmek lizere be-
lediyelerin ve Imar Iskidn Bakanliginin emvrine olan iki ayr1
fon verilmistir.
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TABLO = 5.

1966 YILINDA FARKLI YATIRIM KAYNAKLARINA

GORE iNSAA EDILEN KONUTLAR. (19 )

BULGARISTAN

CEKOSLAVAKYA

DANIMARKA

DOGU ALMANYA

FINLANDIYA

FRANSA

YUNANISTAN
MACARISTAN

iRLANDA

HOLLANDA

16

Devlet
Kooperatifler
Ozel kigiler
Yardimla
Yardimsiz

Devlet
Kooperatifler
Ozel kigiler
Yardimla
Yardimsiz

Devlet, Belediyeler
Konut birlikleri
Ozel kigiler
Yardimla
Yardimsiz

Devlet
Kooperatifler
Ozel, Yardimla

Devlet

Mabhalli [dareler
Ozel kigiler
Konut Sirketleri
Sanayi ve Ticaret
Digerleri

Yeniden Inga
Devlet, Mahalli

m W
(S

b2
W N W

N W
@

w

o -
DU O MK
N ONVUUVWOO TNO SR B ®

o

idareler ve Millilesti~

rilmig Kuruluglar
Diiglk kirali mesken
Organizasyonu

Ozel

Yardimla
Yardimsiz

Ozel Yardimsiz

Devlet
Ozel
Yardimla
Yardimsiz

Devlet ve Mahalli
idareler

Yar:i Kamu kurulug-
lar1 Mesken Koope-
ratifleri

Ozel kigiler

Ozel Kuruluglar

Devlet
Belediyeler
Konut Sirketleri
Ozel

Yardimla
Yardimsiz

3

X

0.
8.
8.
9.

b
W= oo

100.0

36.5
63.5
45.2
18.3

34.6

65.4

N
O ®- O
WO DM W

B W

POLONYA

ROMANYA

ISPANYA

ISVEG

iSVIGRE -

TURKIYE (1965)

SSCB

INGILTERE

BATI ALMANYA

YUGOSLAVYA

A.B.D.

Devlet 44.1
Kooperatifler 29.2
Ozel kisiler 26,7
Yardimla 6.1

Devlet, Kooperatifler 42.1
ve Devlet yardimiyla

Ozel kigiler 57.9
Devlet, Mahalli

idareler 0.8
Diger Kamu Kuru-

luslary 6.9
Ozel 92.3

Devlet, Mahalli

idareler 42.8
ve Yari-Kamu

Kuruluglar: 19.8
Kooperatifler 37.5
Ozel

‘Devlet Kuruluglar: 3.3
Kooperatifler 1.1
Ozel 85,6
Fertler 43.7
Digerleri 41,9
Kooperatifler ve

Ozel Yardimla i1.5
Devlet 1.7
Kooperatifler 3.2
Ozel kigiler 96.1
Devlet ve Koopera-

tifler. 68.7
Zenatkarlar ve

Sanayi 14.6

isgileri Devlet Yar-
dimayla Kollektif
Ciftlikler ve Kirsal

Niifus 16.7
Mahalli idareler 44.4
Diger Kuruluglar 2.6
Ozel kigiler yardim-

81z 52.1
Ozel kigiler yardimla 9.9
Mahalli idareler 3.0
Konut Sirketleri ve
Kooperatifler 24.7
Ozel 72.3
Fertler 59.1
Konut Sirketleri 8.2
Miitahitler 7.0
Devlet 39.2
Ozel 60.8
Kamu Kuruluglar: 2.5
Ozel 97.5



Bu kanuna gore ‘yapllacak miilk konutlar: ve kiralik halk konut-
lar: niive konut nitelifinde ve asgari standarta uygun olacaktir.

Miilk konutu sahipleri arsa ve konutlarini satamiyacaklardir.

Bu kanuna gore, mevcut gecekondular tespit edilecek, vatandag-
larin krediden yarlanmalar1 saglanacak, yeniden gecekondu ya-
pimi1 kesin olarak dnlenecektir.

Genellikle mevzuat problemleri ¢ozlimlemek lizere yeni goriis-
ler getirmigtir. Ancak uygulamalarda basariya ulagildigr soy-
lenemez,.

Bu kanun da yeni tedbirler getirmis ve tam uygulandig: taktirde,
gecekondu yapiminin duracagini én gormiistiir. Ancak uygula-
madaki giiclilkkler ve aksamalar, nedeniyle buglin 'Tiirkiyedeki
gecekondu insaatinin durdurulmasi saglanamamigtir.

Imar iskan Bakanliginin 1962 de yaymladig: “Mesken Davamiz”
isimli brogiiriiniin 26. sayfasinda belirtildigi lizere 1970 de ge-
cekondu sayisinin 700. 000'e yiikselecegi kabul edilmektedir.

2. donem Kalkinma Plani, gecekondu sayisimn 450.000 de ka-
lacagini kabul etmisg ve 1972'ye kadar, Gecekondu Kanununun
getirdigi tedbirler dolayisiyle bu miktarin artmayacagini ongor-
migtiir. - Bu kabul, aldaticidir ve bugiin, 1970 de, 700.000 ol-
masa dahi, Tiirkiyede gecekondu sayis1 600.000%n iizerinde ol-
dugu tahmin edilebilir,

2. Donem Kalkinma Planinin 282. sayfasindaki 141 No.lu tablo-
da, gecekondularin yarisinin 1sldhi ve diger yarisimn 30 yilda

.....

sinda 37.500 gecekondunun tasfiye edilecegi kabtlu, toplam ge-
cekondu sayisinin 450. 000 oldugu esas alinarak yapilmigtir]22].

Bu hesaplara gore 1968-72 yillar: arasinda Tiirkiyede gehirler-
de 900. 000 konut insas1 gerekmektedir. Yine bu hesaplara gore
gehirlerde :

TABLO 7.
ingas1 gereken. inga edilen ve edilebilecek

1968 de 141. 400 konut 110, 050
1968 da 174. 100 konut 117,754 -
1970 de 184. 000 125,997
1971 de 184,000 134.817
1972 de 205. 800 144, 254
TOPLAM 900.000 632,872

900. 000 konut ingaasi gerekmektedir.
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aradaki fark : 900."000 - 632.870 = 267,130 dur.

Gecekondu sayisini, 450.000 kabul etsek dahi plamin 6n gordiigii

900. 000 konut yapimu ile, gerceklegmesi gereken konut sayis1
arasinda 267.130 fark mevcuttur.

Kalkinma Planmn ikinei déneminin, Konut Sektdriinde kabul e-
dilen ilkeler arasinda bu sonuncusu, yalmz kabulde ve yazida
kalmamak sartile en olumlusudur.

i. “Arsanin konut maliyetini artirici etkisinin azaltilmas: ve
spekiilasyon Onlenmesi amaciyla, gehirlerin geligme alanla-
rindaki arsalar iizerinde kamu kontrolii saglanacaktir.

Sanayi sitelerinin kurulmasi, sgehir yerlesmesinin bir diizen
icinde olmasi ve Kamu Kuruluglarimn ihtiyaclarini kargila-
mak icin Kamu elindeki arsa stoku artirilacaktir. Kamu elin-
deki arsalar, tek elden ve ucuz konut yapimini destekleyici
yonde toplumun kullaniligina sunulacak; gerektlgmde kirala-
ma sisteminden yararlanilacaktir,” (431

Konut yapimin yaygm gekilde uygulamanin temel sarti, kamu
elindeki arsa stokunu arttirmak oldugu agikirdir. Ancak, bu
yonde, gehirlerde, mahalli idarenin tamamen bu ilke aksine,
arsa stokunu elden glharmaya devam etmekte oldugu da go-
riilmektedir. Bir an evvel planin 6n gordugu bu gen.el ilkeye
uyulmam zurunludur

Tiirkiyéde 'Plaﬁ‘h ’dﬁnél’mde, Sosyal Konut p”c:litika.smm genel il-

* keleri lizerinde heniiz 6n hazirliklara baglandig: soylenebilir.

Ancak konut yatirimlarinin, toplam yatirimlar ig¢indeki mikta-
rinin symrlandirilmis olmasi, ve devletin bilfiil yatirimel ola-
rak bu uygulamaya katilmamasi, bugline kadar Tiirkiyede birik-
mis olan biiyiik konut agigini, ve hizli sehirlesmenin dogurdugu
biiylik konut ihtiyacini karsilanmasim saglamiyacaktir; bu ba-
kimdan Tiirkiyvede bir Sosyal Konut politikasinin tatbikatina ge-
cildigini stylemek miimkiin degildir.
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